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LNr el Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 17 pazdziernika 2018 r.-

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Blalystok \m 0Z96‘7 6

kredytu diugoterminowego w kwocie 100 000 000 zI na pokrycie planowanego deficytu
budzetu na 2018 rok oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
kredytow i wyemitowanych obligacji

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach:
Skfad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Miasto Biatystok kredytu dlugoterminowego w wysokogci 100 000 000
zk, przeznaczonego w kwocie 21 000 000 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2018
rok oraz w kwocie 79 000 000 z} na splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i wyemitowanych obligacii.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Bialegostoku pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r. (znak: DFN-
1.3022.4.2018) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dugoterminowego w wysokosci 100 000 000 zt, ktéry Miasto Biatystok zamierza zaciagnac
w 2018 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na splate wezesniej zaciggnietych
kredytéw i wykup obligacji.

W' sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokoscei 100 000 000 zt
Prezydent Miasta Biategostoku wydal zarzadzenie Nr 1128/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
Z zarzadzenia tego wynika w szczegolnoscl, ze: - zaciggany kredyt dlugoterminowy ma by¢
przeznaczony w kwocie 21 000 000 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2018 rok
oraz w kwocie 79 000 000 zt na splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow
1 obligacji; - sptata kredytu nastapi w ciggu 10 lat od zawarcia umowy kredytowej, przy czym
splata rat kapitatu rozpocznie si¢ od stycznia 2021 roku, za$ ostateczny termin splaty kredytu
przypada na dzien 31 grudnia 2028 roku; - kredyt bedzie oprocentowany wedlug stawki
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zmiennej, rownej stawce WIBOR 1M powiekszonej o marze wykonawcy; - zrodtem splaty
kredytu beda dochody wtasne lub przychody Miasta.

Z uchwaly budzetowej Miasta Bialegostoku na 2018 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwatag Nr LIV/831/18 Rady Miasta Biatystok
z dnia 24 wrzesnia 2018 r. oraz zmiany dokonanej zarzadzeniem Nr 1136/18 Prezydenta Miasta
z dnia 28 wrzesnia 2018 r.), wynika, ze na 2018 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
202 773 963 zt stanowiacy rdznice miedzy planowanymi dochodami w lacznej kwocie
2218 461 116 zt (z tego dochody biezace 1 680 192 886 zl, dochody majatkowe 538 268 230
z1) a wydatkami w tgcznej kwocie 2 421 235 079 zt (z tego wydatki biezace 1 600 929 606 zl,
wydatki majatkowe 820 305 473 zl). Laczna kwota planowanych na 2018 rok przychodow
wynosi 282 049 073 zl, z tego przychody zwrotne w sumie 268 060 077 zt z tytutu kredytow
zacigganych na rynku krajowym (125 060 077 z}) i na rynku zagranicznym (143 000 000 zth),
wolne $rodki w kwocie 13 468 996 zi? oraz przychody ze splaty pozyczki udzielonej w kwocie
520000 zl, za$ laczna kwota rozchoddéw — na splate wczesniej otrzymanych kredytow
krajowych i zagranicznych oraz wykup obligacji — 79 275 110 zi. Wedlug postanowien
uchwaly budzetowej po zmianach zrédtami pokrycia deficytu maja by¢ kredyty zaciggane na
rynku krajowym — w kwocie 45 784 967 zi, a takze przychody zaplanowane z kredytow
zacigganych na rynku zagranicznym oraz z wolnych srodkéw i splaty pozyczki udzielone;.
Z tych postanowienn wynika, ze rozchody budzetu maja by¢ finansowane z kredytéw
zacigganych na rynku krajowym w czedci nieprzeznaczonej na pokrycie deficytu.
W postanowieniach § 6 uchwaty Nr LIV/831/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie budzetu Miasta Biategostoku na 2018 rok Rada Miasta Biatystok ustalila
limity zobowigzan dluznych zacigganych w 2018 roku, w tym w kwocie 188 784 967 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (pkt 2) oraz w kwocie 79 275 110 zI na splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i wyemitowanych obligacji (pkt 3).
Upowaznienie Prezydenta Miasta do zaciggania kredytéw do wysokosci poszczegdlnych
limitéw zobowigzan zostato zawarte w § 12 pkt 1 uchwaty Nr XL'V/685/17 Rady z dnia 18
grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Miasta Biategostoku na 2018 rok.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje uchwaty budzetowej Miasta Bialegostoku na
2018 rok nalezy wskazaé, ze zamierzenie zaciagnigcia przez Prezydenta Miasta kredytu
dhlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w granicach
upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie

! Uchwata Nr 11.00313-46/17 z dnia 14 listopada 2017 r. Skfad Orzekajacy RIO w Biatymstoku pozytywnie
zaopiniowal mozliwo$¢ splaty przez Miasto Biatystok kredytu diugoterminowego zaciaganego w Europejskim
Banku Inwestycyjnym do tacznej kwoty 300 000 000 zt. Kredyt ma by¢ uruchamiany w transzach w latach 2017-
2019 na realizacje przedsiewzie¢ majatkowych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta (w 2017 roku
pozyskano transze kredytu o wartosci 57 000 000 zi).

2 Warto$¢ wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
13 468 996 zl potwierdzaja dane bilansu z wykonania budzetu Miasta Bialegostoku sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2017 r.



z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 21 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Bialegostoku, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dilugu publicznego, zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2018-2036” — po zmianach dokonanych ostatnio
uchwatg Nr LIV/832/18 Rady Miasta Bialystok z dnia 24 wrzesnia 2018 r. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2018 wartodci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw irozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Miasto Bialystok zamierza sptacaé zaciggnigty oraz planowany do zaciagniecia dtug do
konica 2036 roku, przy czym pozyskiwanie przychodéw z tytuléw dluznych prognozowane jest
rowniez w latach 2019-2026 (w 2019 r. w kwocie 205 509 805 zt, w tym na projektowany
deficyt 150 000 000 z}, w pozostalym okresie w przedziale wartosci 29 156,6 tys. zI — 6 526,6
tys. zk; kol. 4, 4.3 1 4.3.1 tabeli WPF). Wedtug zatozen obowiazujacej WPF zrodlem splaty
diugu publicznego w okresie prognozowanym maja byé przychody zwrotne (lata 2018-2026),
a takze poczawszy od 2020 roku nadwyzki budzetowe, ktére od roku 2027 majg by¢é wylacznym
zrodlem splaty dtugu (kol. 3, 4.3, 5-5.1, 10-10.1 tabeli WPF). Najwyzsza wartos$é dhugu
publicznego — 976 149 942 zP (stanowiaca 46,83% szacowanych dochodéw ogdlem) ma
wystapi¢ w 2019 roku, w kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli
WPF). Najwyzsza warto$¢ rozchodow tytulem splaty zobowigzan dluznych w wysokosci
87813 827 zt zaprojektowano w 2020 roku, w kolejnych latach prognozuje si¢ rozchody
wartosciowo nizsze, w zblizonych granicach 63 535,1 tys. zt — 60 710,4 tys. zt (kol. 5, 5.1 tabeli
WPF). Splata rat kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii ma nastapié, wedhug
zarzadzenia Prezydenta, w latach 2021-2028, w ktérych na sfinansowanie rozchodéw
przewidziano przychody zwrotne (do 2026 r.) oraz nadwyzki dochodéw nad wydatkami.
W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge diugu
zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia (kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze na samorzadzie Miasta Bialegostoku ciaza zobowiazania
z tytulu udzielonych porgczen — wedlug danych sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za II
kwartat 2018 r. wartos¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tego tytulu wynosita
109452 131,48 z1. W kol. 2.1.1 tabeli WPF uwzgledniono prognoze potencjalnych splat kwot
wynikajacych z poreczen.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawezych z wykonania budzetow w latach 2015-2017 — wynika, ze w2018 roku

¥ Wartos¢ ta zostata obliczona m.in. z uwzglednieniem pozyskania w biezacym roku przychodéw zwrotnych na
planowana kwote 268 060 077 zi, w tym z tytulu kredytow zacigganych na rynku krajowym w wysokosci
125 060 077 z4, tj. w kwocie 0 25 060 077 zt wyzszej od wartosci kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii.
W objasnieniach do WPF Miasto Bialystok wskazuje, ze ,,prowadzi ostroznosciowa polityke dotyczaca zaciggania
diugu polegajaca na tym, iz na sfinansowanie deficytu budzetu Miasto zaciaga kredyt praktycznie w korncu roku
budzetowego znajac przyblizone wielkosci deficytu budzetowego, tak aby nie generowa¢ wolnych Srodkéw
z tytutu zaciggnigtego dtugu z uwagi na jego koszty obshugi”.



i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw oraz wykupdéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen, do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu).
Przyjeta w prognozie koncepcja zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow splat) zardwno na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku, jak i na zalozeniu
osiggania tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich ré6znic migdzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2012-2017) wskazuja, ze
w kazdym roku Miasto Biatystok realizowato dochody ze sprzedazy majatku, jak tez osiagalo
dodatnie salda operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaly
zmianom. Na przyktad w 2013 roku osiggnieto nadwyzke operacyjna o wartosci 87 557 894,88
zt w 2015 roku o wartosci 54 683 995,77 zi, w roku 2016 saldo biezace wyniosto
144 212 905,69 z1, zas w 2017 roku 84 830 831,16 z} (faktycznie osiagnigte w poszczegdlnych
latach nadwyzki operacyjne byly wyzsze od nadwyzek planowanych wedlug stanu na trzy
kwartaty danego roku); dochody ze sprzedazy majatku w latach 2012-2013 oraz 2015-2017
osiggano w granicach wartosci 36 360 610,72 zt — 44 429 899,90 zt (w tych latach dochody
zrealizowane byly nizsze od planowanych), w 2014 roku dochody z tego Zrédta wykonano
w kwocie 326 298 409,78 zt (w tym ze zbycia praw majatkowych 260 001 937,71 z}). Przyjete
w obowigzujgcej] WPF parametry rzutujace na ustalanie relacji z art. 243 ustawy dla okresu
obshugi zacigganego kredytu dlugoterminowego, tj. nadwyzki operacyjne zaprojektowane
w latach 2018-2027 w przedziale wartosci 79 441,6 tys. zt (2018 rok) — 99 621,9 tys. zi
(najwyzsza prognoza w 2024 roku) oraz dochody ze sprzedazy majatku w granicach 105 287,1
tys. zt (2018 rok*) — 52 800 tys. zt (stala wartos¢ projektowanych wpltywow poczawszy od 2021
roku) nie odbiegaja w sposéb znaczgcy od wartosci historycznych. Niemniej jednak,
zZwazywszy na przywolany zmienny poziom wykonania omawianych wartosci oraz z uwagi na
niepewno$¢ wynikajacg z okresu prognozowania, Sktad Orzekajacy podkresla koniecznos¢
statego, wnikliwego monitorowania przez Miasto Bialystok realizacji zatozen okreslanych
w wieloletniej prognozie finansowej. W szczeg6lnos$ci wskazania wymaga, ze w ostatnich
latach pozytywny dla ustalania relacji z art. 243 ustawy efekt wypracowywania sald
operacyjnych budzetéw w kwotach wyzszych od planowanych byt ostabiany przez nizszy od
zaktadanego poziom wykonania dochodow ze sprzedazy majatku.

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegélnych
latach obrazujg wskazniki sptaty zobowigzan ustalone w szczegdlnosci w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych sptat zobowiazan) i 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki sptat zobowiazan) tabeli WPF.
Poréwnanie tych wskaznikow wskazuje, ze prognoze kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem

4 W objasnieniach do WPF Miasto wskazato skfadniki majatku przeznaczone do zbycia, w tym m.in. uzbrojone
tereny inwestycyjne, powstajace sieci wodociagowo-kanalizacyjne, lokale mieszkalne.



rezerw limitowych. W okresie lat 2021-2028 przyjetym dla splaty rat planowanego do
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego rezerwy limitowe wynosza od 2,01% do 4,18%.

Odnosnie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktore poczawszy od 2020 roku
zaprojektowano jako zrédlo finansowania splaty dlugu publicznego Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze zalozenie takie jest pochodng prognozy wartosci dochoddéw i wydatkow, w tym
dochodéw 1 wydatkéw majatkowych (kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF). W szczegolnosci prognoza
wydatkéw majatkowych na 2020 rok i lata kolejne jest nizsza od zalozen w latach 2017-2019
— od roku 2020 wydatki te oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z dochodéw
majatkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci splaty dlugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia. Majgc to na uwadze Skiad Orzekajacy uznaje
za mozliwe wystepowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodow tytutem
splaty dtugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotlania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy, Sktadu @rzekajacego







