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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia' do kontroli inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w kierowanej przez Pana Placéwce Opiekunczo —
Wychowawczej ,,Jedynka” kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej za 2016r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym przez Pana w dniu 06 wrze$nia 2017r.

. Zakresem kontroli objeto zagadnienia organizacyjne, regulacje wewnetrzne dotyczace
polityki rachunkowosci, funkcjonowania kontroli zarzadczej, gospodarowania majatkiem,
udzielania zamoéwien publicznych, gospodarke pieniezna, realizacj¢ dochodow, dokonywanie
wydatkow, gospodarowanie ZFSS, ocene wiarygodnosci sprawozdan, gospodarke sktadnikami
majatku oraz przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji.

Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci przekazuj¢ Panu niniejsze
wystapienie pokontrolne w celu podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do ich usunigcia.

W zakresie stosowania procedur kontroli zarzadczej ustalono, ze zarzadzeniem nr
16/2014 z dnia 01 wrzesnia 2014r. wprowadzil Pan do stosowania regulamin kontroli

zarzadczej. Ustalone procedury dotyczyly sposobu organizacji i zasad przeprowadzania

' ORN-1.077.352.2017 z dnia 16 maja 2017 roku wydanego przez Zastgpce Prezydenta Miasta Bialegostoku
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kontroli zarzadczej, w celu zapewnienia dziatalno$ci Placowki w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny i terminowy w nastepujacych obszarach: zgodnosci dziatalnosci
jednostki z przepisami prawa, skutecznosci i efektywno$ci dzialania, wiarygodnosci
sprawozdan; ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji, zarzagdzania ryzykiem. Ponadto
w regulaminie okreslono, ze system kontroli zarzadczej w placowce bazuje m.in. na systemie
zarzadzania ryzykiem. Dyrektor majac na uwadze cele i zadania placéwki ustala kategorie
ryzyka wraz z jego przyczynami i skutkami a takze szacuje jego istotno$é. Wskazano réwniez,
ze wszyscy pracownicy bez wzgledu na zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy
zobowigzani sa wzigcia udzialu w procesie samokontroli. W zakresie przestrzegania procedur
kontroli zarzadczej za okres objety kontrola stwierdzono, ze nie dokonywano samooceny
kontroli zarzadczej. Nie dokonano réwniez identyfikacji i oceny ryzyka w odniesieniu do celow
i zadan jednostki, pomimo, ze w wewngtrznych procedurach ustalono, ze zarzadzanie ryzykiem
obejmuje czynnosci takie jak: identyfikowanie ryzyka dla poszczegélnych obszaréw, analize
i oceng ryzyka, reakcj¢ na ryzyko, monitorowanie wystgpowania zagrozen i okresowa
kalkulacje ryzyk i zagrozen — strony 7-10 prot. kontr.

W zakresie badania zgodnosci sald wynikajacych z rachunkéw bankowych
1 poréwnujgc je z ewidencja ksiegowa stwierdzono niezgodnosé salda konta 130 z wyciagiem
bankowym na dziefi 31 stycznia 2016 roku. Saldo wynikajace z wyciggu bankowego wydatkow
budzetowych wynosilo 13.480,27 zl natomiast saldo wynikajace z ewidencji ksiggowej konta
130 ,, Rachunek biezacy jednostki” wynosito 13.522,92 z}. Réznice stanowi kwota 42,65 zt,
ktora byla wynikiem bigdnego ksiggowania wydatkow poniesionych z kasy jednostki. Réznice
zaewidencjonowano na koncie 141 ,, Srodki pienigzne w drodze” CZym naruszono przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont (...)? w mysl ktérych zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 zapisy na tym koncie
dokonywane sg na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
petna zgodno$¢ zapisoéw miedzy jednostka a bankiem- strona 14 prot. kontr.

Dokonujac analizy zapisoéw zawartych w Regulaminie przyznawania kwoty pieni¢znej
do wlasnego dysonowania przez dzieci tzw. ,kieszonkowego™ stwierdzono, ze znajduje sie

w nim zapis zgodnie z ktérym w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci dziecka

? Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 05 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z2017r. poz. 760).



w POW wyplata kieszonkowego zostaje zawieszona. Jak réwniez zapis, ze wychowankom
usamodzielniajacym si¢ w zaleznosci od sytuacji w jakiej znajduja si¢ po opuszczeniu POW,
dopuszcza si¢ wyplate jednorazowego kieszonkowego w wysokosci nie wyzszej niz 400 zt.
Dalej zapisano, ze istnieje mozliwo$¢ wyplaty kieszonkowego ‘z okazji Swigt Bozego
Narodzenia. Powyzsze zapisy sg niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, gdyz w mysl § 18
ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej® prawo do otrzymania kwoty pienieznej do
wlasnego dysponowania w wysokosci nie nizszej niz 1% i nie wyzszej niz 8% kwoty, o ktorej
mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej* przysluguje kazdemu wychowankowi placéwki opiekuficzo —
wychowaweczej. Przywolane przepisy nie dajg mozliwosci zwigkszenia kieszonkowego ponad
kwote 80 zt. Stawka jest wyraZnie okreslona w przywotanych przepisach i miesci si¢ od 1 do
8%. W przypadku oséb opuszczajacych placowke po osiggnieciu pelnoletnosci, rodzing
zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng
placéwke opiekunczo-terapeutyczng majg zastosowanie przepisy dziatu IV ustawa z dnia 09
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej — pomoc dla
usamodzielnianych.

Analiza wyplaty kieszonkowego wykazala, ze na podstawie zapisow regulaminu
przyznawania kwoty pieni¢znej do wlasnego dysonowania przez dzieci wychowankom
przebywajgcym na tzw. ,ucieczce” nie wyptacano kieszonkowego. W miesigcu grudniu
wyplacono zwigkszone kieszonkowe z okazji $wigt Bozego Narodzenia w kwocie po 100 z1.
W miesigcu styczniu i grudniu wyptacono po 400 zl dla wychowankéw na usamodzielnienie.
Pozbawienie wychowankéw kieszonkowego, jak rowniez wyplata kieszonkowego ponad
kwote ustalong przepisami bez wzgledu na jego uzasadnienie jest niezgodne z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami — str. 17-21 prot. kontr.

W zakresie klasyfikowania wydatkéw do wlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej
w odniesieniu do obowigzujgcych w tym zakresie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow

i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych® stwierdzono, ze

3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 201 1r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej ( Dz. U. z2011r., Nr 292, poz. 1720).

4 Ustawa z dnia 09 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2017r. poz. 697
ze zm.).

5 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych ( Dz. U. z 2014r. poz.
1053 ze zm.).




niewlasciwie kwalifikowano w paragraf 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” koszty dotyczace
czynnosci konserwacyjno - naprawczych, ktére prawidlowo nalezalo ujaé w paragraf 4270
,»Zakup ustug remontowych”. Ponadto stwierdzono, ze:

> zakup i wymiang zaré6wki w samochodzie sklasyfikowano tylko w paragrafie 4270
»Zakup ustug remontowych” a nie jak winno by¢ 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”
14270 ,,Zakup ustug remontowych” - numer ewidencyjny 00082/FZK/02/16,

> zakup pompy oraz ustuge wymiany uj¢to w paragrafie 4270 ,, Zakup ushig
remontowych” a nie jak winno by¢ 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” i 4270 ,, Zakup
ustug remontowych” - numer ewidencyjny 00860/FZK/12/16. Prot. kontr. str. 27-28.

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczef
Socjalnych. Podstawe naliczenia odpisu o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 04 marca
1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych® stanowi przecietna planowana w danym
roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy skorygowana w konicu roku do
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym
i niepelnym wymiarze czasu pracy ( po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na 1-go zatrudnionego 37,5% przecictnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote
wyzsza. Wysokos$¢ odpisu na ZFSS w 2016 r. nadal ustala si¢ na podstawie przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r. ogloszonego
przez Prezesa GUS (art. Se ustawy o ZFSS dodany na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016; Dz. U.
z 2015 r. poz. 2199). Wynagrodzenie to wynosi 2.917,14 zt (Mon. Pol. z 2011 r. nr 15, poz.
156). Odpis podstawowy na jednego zatrudnionego wynosi 37,5 % i stanowit 1.093,93 zi. Dla
nauczycieli bedacymi emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajagcymi nauczycielskie
swiadczenia kompensacyjne dokonuje sie odpisu na ZFSS w wysokosci 5% pobieranych przez
nich emerytur, rent i nauczycielskich $swiadczen kompensacyjnych. Pracodawcy sprawujacy
opiekg socjalng nad emerytami i rencistami, moga zwigkszy¢ Fundusz o 6,25 % przecietnego
wynagrodzenia rocznego w gospodarce w roku poprzednim - 2.917,14x 6,25% = 182,32 zl.

W zakresie prawidlowosci naliczenia odpisu na ZFSS w 2016 roku stwierdzono, ze:

8 Ustawa z dnia 04 marca 1994r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych ( Dz.U. z 2016r. poz. 800 ze
zm.).




- niewla$ciwie dokonano korekty odpisu za 2016 rok poniewaz dokonano zmniejszenia
odpisu na poszczegdlnych pracownikéw z ktérymi stosunek pracy zostata rozwigzany w trakcie
trwania roku i zwiekszenia odpisu z pracownikiem nowo zatrudnionym. Zgodnie z przepisami
na koniec roku nalezato dokona¢ korekty ustalajgc faktyczng przecigtng liczbe pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy,

- nieprawidlowo dokonano naliczenia odpisu dla 1-go emerytowanego nauczyciela,( ktory
przedstawit wysoko$¢ pobieranej emerytury) w kwocie 182,32 zl a nie jak winno by¢ 5%
z kwoty pobieranej emerytury,

- nieprawidlowo dokonano naliczenia odpisu na emerytowanych pracownikdw.
Z przedlozonej dokumentacji wynikato, ze liczba emerytéw wynosita 17 osob a naliczenia
dokonano dla 18 os6b w tym dla 1-go emerytowanego nauczyciela — str. 31-32 prot. kont.

W wyniku kontroli przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji stwierdzono,
réznice pomiedzy saldem konta 310 ,magazyn gospodarczy” a warto$cia wynikajgcy
z inwentaryzacja przeprowadzonej w formie spisu z natury sporzadzong na dzien 31 grudnia
2016r. Warto$¢ konta wynikajgca z ewidencji analitycznej wynosita 10.021,53 zl natomiast
warto$¢ wskazana na arkuszach spisu z natury wyniosta 10.078,43 zt. R6znica w kwocie 56,90
zt dotyczyla dwukrotnego zaksiggowania rozchodu artykutéw z magazynu raz na podstawie
protokotu zniszczenia nr 13/2016 a drugi raz na podstawie zestawienia rozchodu materialéw
z magazynu. Gtowna ksiggowa wyjasnita, ze blad zobaczyta w 2017 roku juz po zlozeniu juz
sprawozdania finansowego, dlatego tez dokonala korekty w biezacym roku.

Nie dokonano inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych znajdujacych si¢ na stanie
placéwki. Ustawa o rachunkowosci nakazuje pelng inwentaryzacje aktywow i pasywow i nie
zawiera w tym zakresie zadnych wylgczen. Ksiggozbiory objete ewidencjg ksiegowa majace
cechy $rodkéw trwatych powinny by¢ co do zasady inwentaryzowane na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego. Jednak w zwiazku z tym, Ze znajdujg si¢ na terenie strzezonym mozna do
nich stosowaé czestotliwo$é inwentaryzacji raz w ciggu 4 lat ( art. 26 ust.3 pkt.3 ustawy
o rachunkowos$ci). Inwentaryzacj¢ zbioréw bibliotecznych przeprowadza si¢ droga spisu
Z natury, wycenia si¢ spisane ilosci, poréwnuje wartosci z danymi z ksiag rachunkowych oraz
wyjasnia i rozlicza ewentualne réznice.

Ponadto w zakresie pelnej inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych placowki, ktora
odbyta sie w 2013 roku zgodnie z zarzadzeniem dyrektora Nr 4/2013 z dnia 20.11.2013 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, stwierdzono, ze: w zarzadzeniu dyrektora nie
okre$§lono na jaki dzien nalezalo przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢. Arkusze spisu z natury

zawieraly liczne skreslenia, pozostawiano wolne miejsca na dopiski, brak bylo wskazania
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podpisu i osoby, ktora wycenila arkusze, brak bylo godziny rozpoczecia i zakonczenia spisu.
W dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji nie bylo o$wiadczen oséb materialnie
odpowiedzialnych przed i po inwentaryzacji. Ponadto zgodnie z zarzadzeniem nalezalo
przeprowadzi¢ skontrum zbioréw bibliotecznych a w dokumentacji z przeprowadzonej
inwentaryzacji nie ma dowodow potwierdzajacych przeprowadzenie scontrum.

Ustawa o rachunkowosci’ w art. 26 zawiera zasady przeprowadzenia inwentaryzacji, nie
reguluje jednakze procedur zwigzanych z jej przygotowaniem i przeprowadzeniem. Dlatego tez
w celu prawidlowego jej przeprowadzenia niezbedne jest przestrzeganie procedur
wewnetrznych w tym zakresie oraz sprawowanie wlasciwego nadzoru jako jednego
z element6éw sprawnie funkcjonujacej kontroli zarzadczej. Prot. kontr. str. 38-40.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze], spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt.

3 ustawy o finansach publicznych®.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gldwnego
ksiggowego. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkow w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci’.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidlowosci polecam:

1. Wypetni¢ obowigzek w zakresie kontroli zarzadczej zgodnie z przepisami i ustalonymi
w tym zakresie wewngtrznymi procedurami.

2. Dokonywa¢ wiasciwych ksiggowan z uwzglgdnieniem zasady zgodno$ci zapisow
miedzy jednostka a bankiem.

3. Zmieni¢ zapisy ,Regulaminu przyznawania kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysonowania przez dzieci” zgodnie z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

4. Stosowa¢ prawidlowsg klasyfikacje wydatkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe] klasyfikacji

7 Ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2016r. poz. 1047 ze zm.).
8 Ustawa z dnia 27.08.2009r o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.).
® Patrz przypis nr 7



' dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych
5. Wysoko$¢ odpisu na ZFSS ustala¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
6. Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie spisu z natury zgonie
z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz zasadami wewngtrznymi obowigzujacymi

w jednostce.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego w
Biatlymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

YA MIATTA
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