Urzad Miejski w Bialymstoku Biatystok, dn. 10 sierpnia 2023 r.

Departament Finanséow Miasta
ul. Slonimska 1
15-950 Bialystok
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Interpretacja Indywidualna
Przepisow Prawa Podatkowego

Prezydent Miasta Biategostoku dzialajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j. t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.)
w zwigzku z wnioskiem z dnia [...] (data wplywu do tutejszego Urzedu: dnia [...]) [...],
reprezentowanej przez [...], o udzielenie podatnikowi pisemne;j interpretacji przepisow prawa
podatkowego uznaje za nieprawidlowe stanowisko wnioskodawcy przedstawione we
whniosku z dnia [...] (data wptywu do tutejszego Urzedu: dnia [...]) w zakresie uznania przez
[...] za zasadne osobnego traktowania, dla celd6w opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
Cyt. ,, elementow stacji transformatorowej — to jest osobno budynku, urzqdzenia (przyp. — chodzi
o transformator) oraz sieci kablowej.” oraz kontynuujac uznaje za nieprawidlowe
stanowisko [...] przedstawione w wyzej wymienionym pismie, ze cyt. ,, przedmiotowq stacje
transformatorowq nalezy zakwalifikowaé jako budynek (przyp. — chodzi o sam kontener) i
zgodnie z tq kwalifikacjq opodatkowalé od powierzchni uzytkowej tegoz. (...) urzqdzenie
transformatora nie bedzie (...) podlegato opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. (...) z
uwagi na osobng kwalifikacje obiektow liniowych, rozumianych jako odrebny przedmiot od
budowli opisanych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nie bedg one podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.”.



Uzasadnienie

STAN FAKTYCZNY

Whnioskiem z dnia [...] (data wplywu do tutejszego Urzgdu: dnia [...]) [...],
reprezentowana przez [...], zwrocita si¢ do tut. organu podatkowego o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego. Z przedstawionego w ww. wniosku stanu
faktycznego wynika, ze na dziatkach nalezacych do wnioskodawcy zostata umieszczona stacja
transformatorowa S$redniego zasilania. W ramach realizacji przedmiotowej inwestycji cyt.
., Wykonane zostaly elektroenergetyczna sie¢ kablowa SN-15kV, przylgcze kablowe nN-04kV,
kontenerowa stacja transformatorowa Mrw-bpp 20/1000-3 z transformatorem 630 kVA.
Kontener z obstugg wewnetrzng ma wymiary 4,26 m x 2,41 m = 10,26 m? (pow. uzytkowa 8,72
m2)”.

Ponadto, [...] we wniosku z dnia [...] zaznacza, Ze cyt. ,, Przedmiotowy kontener
posiada odpowiednie uziemienie i zabezpieczenie przed wplywem warunkow atmosferycznych,
Jjest trwale zwigzany z gruntem i posiada dach. Natomiast sieci kablowe umieszczone zostaty w
kanatach technologicznych. Majgc powyzsze na uwadze na obecnym etapie Spotka rozwaza
sposob opodatkowania przedmiotowej inwestycji. W doktrynie dostrzegalny jest spor co do
sposobu kwalifikacji tego rodzaju inwestycji, gdzie czes¢ opowiada si¢ za opodatkowaniem
stacji tadowania jako budowli (catosci), a czes¢ wskazuje na zasadnosé rozdzielenia budynku,
urzqgdzenia oraz sieci kablowej.”.

[...], reprezentowana przez [...], wnosi o wyjasnienie cyt. ,,Czy w stacji
transformatorowej sredniego zasilania — przeznaczonej do tadowania autobusow — naleiy
osobno opodatkowad budynek, urzqdzenia oraz sieé kablowg?”.

Tutejszy organ podatkowy po dokonaniu wstepnej oceny przedstawionego we wniosku
zdnia [...] stanu faktycznego, postanowieniem z dnia [...] (znak: [...]) zwrécit si¢ do
whnioskodawcy (jako Strony) o wyczerpujace jego przedstawienie, tj. wskazanie (na pisSmie):
1) Czy producentem kontenerowej stacji transformatorowej objetej wnioskiem Strony jest

ZPUE S.A. z siedzibg w miejscowosci Wtoszczowa?

Jezeli nie — Jaki podmiot jest producentem tej stacji (nalezy podac jego pelng nazwe,
adres siedziby, numer KRS lub inne dane umozliwiajace w sposob niebudzacy watpliwosci
jego identyfikacje).

2) W zakresie oznaczenia kontenerowej stacji transformatorowej — Czy MRw-bpp —
oznacza typ obudowy stacji jako betonowa, jednopoziomowa z wewngetrznym korytarzem
obshlugi, ze $cianami oddzielenia pozarowymi; 20 — oznacza napig¢cie pracy rozdzielnicy
SN; 1000 - oznacza rodzaj, ilo§¢ oraz ~maksymalng moc [kVA]
transformatora/dtawika/agregatu pradotwoérczego; 3 — oznacza typoszereg stacji/ilos¢
zamontowanych pol rozdzielczych SN?

3) Czy przedmiotowa kontenerowa stacja transformatorowa ma zamontowane na stale
elementy stuzacych do przenoszenia odpowiednio jej dachu, korpusu i fundamentu?

W przypadku odpowiedzi twierdzgcej — Czy do powyzszych elementéw stuzacych
do przenoszenia odpowiednio dachu, korpusu i fundamentu stacji mocowane sg zaczepy
transportowe celem przeniesienia stacji przy wykorzystaniu dzwigu o okreslonej nosnosci?



4)

5)
6)

7)
8)

9)

Czy stacja transformatorowa, o ktorej mowa w piSmie wnioskodawcy z dnia [...],
z transformatorem o mocy 630 kVA, zbudowana jest jako obiekt prefabrykowany?
W przypadku odpowiedzi twierdzgcej — Czy stacja jest modutowa prefabrykowang
konstrukcjg sktadajaca si¢ z nastepujacych elementow:
— obudowa stacji wraz z komora transformatora,
— fundament betonowy prefabrykowany — kablownia (kable SN — nN z zewnatrz
wprowadzane sg przez otwory przepustowe umieszczone W cze$ci fundamentowe;j),
— rozdzielnice SN i nN,
— dach,
— umieszczone w stacji elementy urzadzen energetycznych?
Jezeli stacja transformatorowa, o ktorej mowa w pismie wnioskodawcy z dnia [...], nie
sktada si¢ 7 elementow jak wyZej — woOwczas nalezy wskaza¢ z jakich elementéw si¢
sktada.
Czy wnetrze stacji zostato technologicznie dopasowane do umieszczonych w nim urzadzen
1 jest tymi urzadzeniami wypetnione?
Czy ww. stacja transformatorowa przystosowana jest do wspolpracy z siecig kablowg?
Czy ww. stacja transformatorowa potaczona jest z siecig kablowa?
W jaki sposdb nastgpito posadowienie, w docelowym miejscu, kontenerowej stacji
transformatorowej? — Czy nastgpito to w nastepujqcy sposob?:
Pierwszym etapem posadowienia stacji jest wykonanie w ziemi wykopu.
W przygotowanym wykopie nalezy wykona¢ zewnetrzne uziemienie stacji w formie otoku
uziemiajacego lub inne zgodne z lokalnymi wymaganiami w zakresie uziemienia urzadzen
elektroenergetycznych oraz podiaczy¢ go z zaciskami wewnatrz stacji. Pod fundamentem
nalezy wykona¢ podsypke piaskowo-zwirowa o docelowej grubosci minimum 20 cm (stan
po zageszczeniu). W tak przygotowanym miejscu nalezy rowno ustawi¢ misg
fundamentowg stacji. Na posadowiony fundament stacji utozy¢ pojedyncza warstwe tasmy
uszczelniajacej. Na tak przygotowany fundament nalezy réwno ustawi¢ bryle gléwna
stacji, a nastepnie dach.
Jezeli posadowienie stacji nie nastgpito w sposob wyZej opisany — nalezy opisa¢ sposob
posadowienia kontenerowej stacji transformatorowej, o ktéorej mowa w piSmie
wnioskodawcy z dnia [...], w docelowym miejscu.
Czy przedmiotowa kontenerowa stacja transformatorowa zostala ujeta w kartotece
budynkowej ewidencji gruntdw i budynkow, ktéra to ewidencja stanowi dokument
urzedowy?

10) Czy przedmiotowa kontenerowa stacja transformatorowa zostata wytworzona, a nastepnie

posadowiona na dziatkach wnioskodawcy na jego zlecenie, czy tez zostata wytworzona 1
posadowiona na zlecenie innego podmiotu? W sytuacji, gdy ww. kontenerowa stacja
transformatorowa zostata wytworzona, a nastgpnie posadowiona na dziatkach
wnioskodawcy na zlecenie innego podmiotu — nalezy oznaczy¢ ten podmiot (nalezy
poda¢ jego pelng nazwe, adres siedziby, numer KRS lub inne dane umozliwiajace
W sposob niebudzacy watpliwosci jego identyfikacje) oraz wyjasni¢ (na pismie) na jakiej
podstawie ww. stacja stata si¢ wtasnoscig Strony?



W ww. postanowieniu z dnia [...] (znak: [...]) tut. organ podatkowy zaznaczyt przy
tym, ze majac na uwadze tre$¢ art. 14b §3 ustawy - Ordynacja podatkowa podmiot sktadajacy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego w sposob
umozliwiajacy organowi podatkowemu dokonanie oceny tego stanu i odniesienie si¢ do
watpliwosci podatnika.

W odpowiedzi na powyzsze postanowienie w dniu [...] (data wpltywu do tut. Urzedu)
wnioskodawca przedtozyl pismo, w ktorym zawart nastepujgce wyjasnienia (ponizsze punkty
z odpowiedziami Strony odpowiadaja powyzszym punktom z analogicznym numerem
dotyczacym pytan ujetych w postanowieniu tut. organu podatkowego z dnia [...] znak: [...]):

1) Tak, producentem stacji transformatorowej jest ZPUE S.A. z siedzibg w Wloszczowe;j.

2) Tak wskazane przez Panstwo oznaczenia majg znaczenie takie jak wskazano w pismie.

3) Nie, przedmiotowa stacja nie ma na stale zamontowanych elementow do przenoszenia.

4) Tak przedmiotowa stacja sktada si¢ z opisanych w pismie elementéw osadzonych
na fundamencie i zwigzanych z pozostaltymi urzadzeniami — sama stacja jest trwale
zwigzana z gruntem z uwagi na jej polaczenie z siecig.

5) Tak, wnetrze jest dopasowane do urzadzen, posiada jednak przestrzen uzytkowa niezbedna
do ich wtasciwej obstugi.

6) Tak

7) Tak

8) Tak posadowienie nastgpito w opisany sposob.

9) Nie stacja jeszcze nie zostala ujeta w kartotece budynkowej z uwagi na to,
ze przedsigbiorstwo jest dopiero w trakcie inwestycji — nie przyjeto jeszcze stacji.

10) Tak przedmiotowa stacja zostata wytworzona na zlecenie wnioskodawcy i posadowiona
na jego dziatkach.

O czym byla mowa wyzej, dokonujac wstepnej oceny przedstawionego we Wniosku
z dnia [...] stanu faktycznego tut. organ podatkowy zwrdcit si¢ — w postanowieniu z dnia [...]
(znak: [...]) — do wnioskodawcy (jako Strony) o wyczerpujace jego przedstawienie, W tym m.
in. cyt. ,, Czy przedmiotowa kontenerowa stacja transformatorowa ma zamontowane na state
elementy stuzqce do przenoszenia odpowiednio jej dachu, korpusu i fundamentu? W przypadku
odpowiedzi twierdzgcej — Czy do powyzszych elementow stuzgcych do przenoszenia
odpowiednio dachu, korpusu i fundamentu stacji mocowane sq zaczepy transportowe celem
przeniesienia stacji przy wykorzystaniu dzwigu o okreslonej nosnosci?”. \W odpowiedzi na
powyzsze wnioskodawca pismem z dnia [...] (data wptywu do tut. Urzedu: [...]) wskazal, ze
cyt. ,, Nie, przedmiotowa stacja nie ma na State zamontowanych elementow do przenoszenia.”.
Majac na uwadze ww. odpowiedz wnioskodawcy, tut. organ podatkowy zwrécit si¢ do [...],
reprezentowanej przez [...], o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) Czy ponizej zamieszczone ,, Przykiadowe posadowienie stacji z wewnetrznym korytarzem
obstugi” odnosi si¢ do kontenerowej stacji transformatorowej bedacej przedmiotem
ww. wniosku Strony z dnia [...] o udzielenie pisemnej interpretacji przepisOw prawa
podatkowego w trybie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(uzupetniony pismem z dnia [...])?



Jezeli nie — prosze o doprecyzowanie w jaki sposob nastgpito posadowienie, w docelowym
miejscu, kontenerowej stacji transformatorowej w zakresie jej ustawienia na gruncie
(tj. odpowiednio misy fundamentowej stacji, bryty gtdéwnej stacji, a nastgpnie dachu).
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Zrédlo: ,Przyktadowe posadowienie stacji z wewnetrznym korytarzem obshugi”, tj. obejmujacej oznaczenie
MRw-bpp — strona internetowa producenta stacji ZPUE S.A. — https://zpue.pl/ z dnia [...]

2)

3)

4)

5)

6)

Czy do ustawienia na gruncie odpowiednio misy fundamentowej stacji, bryty gtéwnej

stacji, a nastepnie dachu wykorzystano dzwig o okreslonej nosnosci lub inne urzadzenie

(Jakie?)?

Czy do ustawienia na gruncie odpowiednio misy fundamentowej stacji, bryly gléwne;j

stacji, a nastepnie dachu wykorzystano haki lub zaczepy lub inne elementy (jakie?)?

Czy do ustawienia na gruncie odpowiednio misy fundamentowej stacji, bryly gléwne;j

stacji, a nastepnie dachu wykorzystano demontowalne elementy stuzace do przenoszenia

odpowiednio dachu, korpusu i fundamentu stacji lub inne elementy (jakie?)?

Czy elementy, o ktorych mowa w ww. punkcie 4 niniejszego pisma, stuzace

do przenoszenia odpowiednio dachu, korpusu i fundamentu stacji — mocowane

sg W przeznaczonych do tego miejscach w kontenerowej stacji transformatorowej typu

MRw-bpp?

Jak nalezy rozumie¢ Uzyte przez wnioskodawce w pismie z dnia [...] (data wptywu do tut.

Urzedu: [...]) sformutowanie ,,zwigzanych z pozostatymi urzgdzeniami” — chodzi 0 opis

techniczny (np. zwigzanie poprzez przykrecenie, uzycie zaciskow, inny sposob — jaki?)?
W odpowiedzi na powyzsze postanowienie w dniu [...] (data wptywu do tut. Urzedu)

wnioskodawca przedtozyl pismo, w ktorym zawart nast¢pujace wyjasnienia (ponizsze punkty


https://zpue.pl/

z odpowiedziami Strony odpowiadaja powyzszym punktom z analogicznym numerem

dotyczacym pytan ujetych w postanowieniu tut. organu podatkowego z dnia [...] znak: [...]):

1) Tak, Stacja zostata posadowiona w wykonanym wykopie, w ktorym zageszczarka zostat
utwardzony grunt. Nastgpnie przy pomocy dzwigu zostal tam opuszczony gotowy
betonowy element podbudowy stacji, przez ktory przechodza przewody stalej sieci
energetycznej. Na tg podstawg zostal posadowiony kontener, w ktorym umieszczono
transformator, nast¢pnie calo§¢ zostata podiaczona do przewodow. Po umieszczeniu
i usunigciu elementdéw stuzagcych do przenoszenia stacji cato$¢ zostata przykryta dachem,
a wykonany wykop zasypany, po czym wykonana zostata opaska z ptyt chodnikowych.

2) Tak, wykorzystano dzwig o odpowiedniej nosnosci.

3) Tak, wykorzystano haki.

4) Tak, wykorzystano demontowalne elementy.

5) Tak, ww. elementy moga by¢ mocowane w przeznaczonych miejscach w kontenerowe;j
stacji.

6) Pojecie to nalezy rozumie¢ jako opisujace stan przykrycia elementow stacji ziemig
(zasypanie wykopu w ktérym umieszczono fundament, zasypanie elementéw sieci
kablowej i wykonanie opaski betonowej) i przykrecenie urzadzen (potaczenie samego
urzadzenia stacji transformatorowej z siecig kablowa przy pomocy przechodzacych przez
fundament przewodow).

STANOWISKO PODMIOTU UPRAWNIONEGO DO ZLOZENIA WNIOSKU

Zdaniem wnioskodawcy, w kontekscie przedstawionego w pismie z dnia [...] stanu
faktycznego, cwt. ,,za zasadne nalezy uznaé¢ stanowisko przyjmujgce osobne traktowanie
elementow stacji transformatorowej — to jest osobno budynku, urzqdzenia (przyp. — chodzi
o transformator) oraz sieci kablowej. (...) przedmiotowq stacje transformatorowq nalezy
zakwalifikowac jako budynek (przyp. — chodzi o sam kontener) i zgodnie z tq kwalifikacjg
opodatkowac od powierzchni uzytkowej tegoz.”. Spotka wskazuje, ze cyt. ,, jedynie kontener
powinien zostac¢ opodatkowany jako budynek — od powierzchni uzytkowej — jako ze jest jedynym
elementem stacji tadowania spetniajgcym przestanki do opodatkowania przewidziane w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Urzgdzenie transformatora w ogole nie mozna
zakwalifikowaé jako obiektu budowlanego — jest 10 urzqdzenie techniczne. Natomiast sie¢
kablowa jako obiekt liniowy jest wytgczone spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
ktory w sposob szczegolowy wymienia wszystkie mozliwe obiekty podlegajgce temu
podatkowi.”.

Zajete stanowisko [...], reprezentowana przez [...], argumentuje w nastepujacy sposob:
a) Wnioskodawca uwaza, iz majac na uwadze art. la ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

0 podatkach i optatach lokalnych?, ktory w swojej tresci odsyta do zapisow ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, nalezy rozrézni¢ pojecia: budynek, budowla, urzadzenia
oraz obiekty liniowe (np. sieci kablowe). W ocenie spoitki cyt. ,, Kluczowe wydaje sie tutaj

! dalej powolywana rowniez w skrocie jako ,,u.p.0.l.”
2 dalej powotywana réwniez w skrocie jako ,,pr. b.”



b)

d)

wyrazne wylgczenie zawarte w prawie budowlanym obiektéw liniowych do osobnej
kategorii oraz brak cech urzqdzenia budowlanego transformatora’.

Whnioskodawca powotal si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia
2017 r. (sygn. akt SK 48/15), ktory dotyczy art. 1la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. W sentencji
przedmiotowego orzeczenia Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze ,, Art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zakresie, w jakim
umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory spetnia kryteria bycia
budynkiem, przewidziane w art. la ust. 1 pkt 1 powofanej ustawy, jest niezgodny
Z zasadq szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwiqgzku z
art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.” .
Whnioskodawca powotal si¢ na uchwale z dnia 29 wrzesnia 2021 r. siedmiu se¢dziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt III FPS 1/21), zgodnie z ktora ,, Obiekt
budowlany, bedgcy budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr
63, poz. 613 z pézn. zm.), moze by¢ dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
uznany za budynek w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem wymienione w tym przepisie, a jego
wyrozniajgcq cechq jest powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.”.

Whnioskodawca powotat si¢ na uchwate z dnia 10 pazdziernika 2022 r. siedmiu sedziow
Naczelnego Sagdu Administracyjnego (sygn. akt III FPS 2/22), zgodnie z ktorg ,,Zgodnie
z art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 pkt 1 lit. b i pkt 3 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.),
w stanie prawnym obowiqzujqcym przed 28 czerwca 2015 r., dla objecia podatkiem
od nieruchomosci stacji, punktow redukcyjnych, redukcyjno-pomiarowych i pomiarowych,
decydujgce jest istnienie zwigzku techniczno-uzytkowego pomiedzy tymi obiektami a
gazociggiem, co przesqdza o opodatkowaniu tych obiektow jako budowli lub ich czesci.”.
Wnioskodawca uwaza, iz w zakresie kwalifikacji cyt. ,,samego urzqdzenia stacji
transformatorowej (...) stanowiq one element infrastruktury elektroenergetycznej, a wiec
nie stanowiq budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przedmiotowe jest podyktowane wprost definiciq budowli — gdzie prawo
budowlane zaktada, ze przez budowle rozumie¢ mozna jedynie <obiekt budowlany>, a ten
z kolei dla uznania go za taki wymaga wzniesienia go <z uzyciem wyrobow budowlanych>
(art. 3 pkt 1i 3 prawa budowlanego). Majqc to na uwadze nie sposob uznac urzgdzen jako
budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.”.

Whnioskodawca powotatl si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia
2011 r. (sygn. akt P 33/09), w ktérego uzasadnieniu ujeto m. in ,,za budowle w rozumieniu
u.p.o.l. mozna uznac jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b.”.
W dalszej czesci pisma z dnia 12 maja 2023 r. spotka wskazuje, iz ,,Sqd konstytucyjny
zauwazyl, ze dla celow podatkowych, w swietle art. 217 Konstytucji RP, element
konstytucyjny podatku, jakim jest przedmiot opodatkowania, nie moze byc¢ ustalany na
zasadach domniemania istnienia budowli. Tym samym, jedynie obiekty wyraznie



wymienione w art. 3 pkt 3 PB, zalgczniku do tej ustawy oraz innych przepisach rangi
ustawowej mogq byc¢ uznane za budowle stanowiqgce przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. To wazne zastrzezenie, potwierdzajqce ze definicje budowli w obszarze
prawa budowlanego i podatkowego roznig si¢ zakresowo i to nie tylko z tego powodu, ze
TK dla celow podatkowych uznat katalog budowli wymienionych w art. 3 pkt 3 PB. za
zamkniety. Przypomnie¢ wypada, ze w swietle art. la ust. 1 pkt 2 ustawy budowlg jest
rowniez urzgdzenie budowlane, zdefiniowane w art. 3 pkt 9 PB, ktore wszak przez prawo
budowlane nie jest identyfikowane jako budowla.”.

g) Whnioskodawca wskazuje na tresé art. 3 pkt 9 pr.b.® akcentujac na wynikajace z niego
CYt. ,, kluczowe (...) ustalenie powigzania danego urzqdzenia. To wykazanie powigzania
urzqdzenia transformatorowego z budynkiem — i to takie, ktore jest niezbedne
do uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Wobec tego, ze bez wagtpienia
to punkty tadowania stanowiq kluczowq czes¢ stacji i to prawidtowemu funkcjonowaniu
tychze punktow — poprzez utrzymywanie odpowiedniego napiecia — stuzy stacja
transformatorowa — w ocenie Whnioskodawcy nalezy uznaé, ze nie jest to urzqdzenie
budowalne, a urzgdzenie techniczne. W ocenie Wnioskodawcy, urzgdzenie transformatora
nie bedzie wigc podlegalo opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.”.

h) W pismie z dnia [...] wnioskodawca rowniez podnosi, ze cyt. ,, Ostatecznie przechodzgc
do omowienia kwestii sieci kablowej. Majgc na uwadze Ze utozone kable stanowig obiekt
liniowy w rozumieniu art. 3 pkt 3a Prawa budowlanego. Biorgc pod uwage wyzej wskazane
rozwazania dotyczgce kwalifikacji budowli w rozumieniu prawa budowlanego — Scislej
definicji tegoz, de facto uniemozliwiajgca rozszerzenie definicji poza te ramy — W ocenie
Strony z uwagi na osobng kwalifikacje obiektow liniowych, rozumianych jako odrebny
przedmiot od budowli opisanych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nie bedg one podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.”.

3 Zgodnie z art. 3 pkt 9 pr. b. ilekro¢ w ustawie jest mowa 0 urzqdzeniach budowlanych - nalezy przez to rozumieé¢
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzagdzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.



OCENA PRAWNA STANOWISKA WNIOSKODAWCY Z PRZYTOCZENIEM PRZEPISOW
PRAWA

Uwzgledniajgc przedstawiony we wniosku z dnia [...] (data wptywu do tut. Urzedu:
dnia [...]) stan faktyczny i prawny, dotyczacy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
stacji transformatorowej typu Mrw-bpp 20/1000-3 — uzupetniony pismami Strony z dnia [...]
oraz z dnia [...] — tut. organ podatkowy wyjasnia, co nastepuje:

Stosownie do tredci art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), okreslanie m. in. przedmiotéw opodatkowania nastgpuje w
drodze ustawy. W odniesieniu do podatku od nieruchomos$ci m. in. przedmiot opodatkowania
reguluja przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Majac na uwadze regulacje art. 2 ust. 1 u.p.o.l, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty,
budynki lub ich czgéci, budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Definicja budynku dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wynika
Z tredci art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Zgodnie ze wskazanym przepisem poprzez pojecie budynek
nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach.

Natomiast normatywna definicja budowli (dla celow opodatkowania podatkiem
od nieruchomogci) zawarta jest w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zgodnie z wyzej wymienionym
przepisem budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Definicje budynku i budowli, o ktorych mowa wyzej, opierajg si¢ wiec na pojeciu
obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Zatem, w celu ustalenia czy stacja transformatorowa typu Mrw-bpp 20/1000-3,
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci nalezy ustali¢, czy jest obiektem budowlanym w rozumieniu pr. b.
W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezy przej$¢ do definicji budynku i budowli zawartych
w u.p.o.l.

Z art. 3 pkt 1 pr.b. wynika, ze obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Przedmiotowa
stacja transformatorowa typu Mrw-bpp 20/1000-3 z cala pewnoscia nie jest obiektem
malej architektury, czego nie neguje rowniez sam wnioskodawca.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze [...], reprezentowane przez [...], we wniosku
Z dnia [...] dotyczacym wydania interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego,
powoluje si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P
33/09, OTK-A z 2011 r. Nr 7, poz. 71) wskazujac, ze ,,za budowle dla celow podatkowych
mogq zosta¢ uznane <jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 PB>.”,
Zauwaza si¢, ze powyzszy cytat jest niepelnym, bowiem Trybunat Konstytucyjny
W uzasadnieniu powyzszego wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Sygn. akt P 33/09) ujat,



iz jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 pr. b. (np. sieci techniczne),
w innych przepisach tej ustawy lub zataczniku do niej, wraz z instalacjami i urzadzeniami
sg obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 tej ustawy. Trybunal Konstytucyjny
nie wykluczyl wiec okolicznos$ci, ze o statusie poszczegélnych obiektéw i urzadzen
wspoldecydowa¢ beda rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajace,
modyfikujace czy doprecyzowujace prawo budowlane.

Natomiast odnoszac si¢ do stwierdzenia Strony, iz w zakresie kwalifikacji cyt. ,, samego
urzgdzenia  stacji  transformatorowej (...) stanowiq one element infrastruktury
elektroenergetycznej, a wiec nie stanowiqg budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych. Przedmiotowe jest podyktowane wprost definicjq budowli —
gdzie prawo budowlane zaklada, ze przez budowle rozumie¢ mozna jedynie <obiekt
budowlany>, a ten z kolei dla uznania go za taki wymaga wzniesienia go <g uzyciem wyrobow
budowlanych> (art. 3 pkt 1 i 3 prawa budowlanego). Majgc to na uwadze nie sposéb uznaé
urzqdzen jako budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.” wskazuje sie,
co nastepuje: Tutejszy organ podatkowy w pelni akceptuje poglad zawarty w uchwale sktadu
siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrze$nia 2021 r. (sygn. akt III
FPS 1/21, ONSAIWSA 2021/6/89), jak rowniez potwierdzony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 maja 2023 r. (sygn. akt 11l FSK 48/22, LEX nr 3580728), ze uzyty
w art. 3 pkt 1 pr.b. zwrot legislacyjny ,,z uzyciem”, a nie ,,wylacznie z uzyciem wyrobow
budowlanych” (lub np. ,,sktadajacy si¢ tylko z wyrobéw budowlanych”), oznacza, iz do
wytworzenia obiektu budowlanego moga zosta¢ wykorzystane rowniez inne elementy niz
wyroby budowlane.

Natomiast pojecie wyrobu budowlanego ustawodawca zdefiniowat w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 1213), zgodnie
z ktorym ilekro¢ w ustawie jest mowa o wyrobie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wyrdb
budowlany, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011. Stosownie do definicji
zamieszczonej w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L
88, s. 5, ze zm.) wyréb budowlany oznacza kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i
wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich
czesciach, ktorego wlasciwosci wptywaja na wlasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w
stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych. Zatem, tut. organ
podatkowy w pelni podziela oceng Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 30 maja
2023 r., sygn. akt 111 FSK 48/22, LEX nr 3580728), ze cyt. ,, pojecie <wyroby budowlane>, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 1 pr.b., obejmuje przetworzone materialy budowlane stosowane w
catosci lub czesci do wykonania obiektow budowlanych, jak tez ich remontu bqdz modernizacyji,
przez ich wykorzystanie na state w takim obiekcie. Wyrob budowlany stanowiq zatem m. in.
wyroby metalowe, jak rury, blachy ze stali i innych materiatow, ksztaltowniki. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze dystrybutory paliwa zostaly <wzniesione z uzyciem wyrobow budowlanych>.
Spetnienie powyzszego warunku nie 0zZnacza zarazem, by dany obiekt miat zostac¢ wzniesiony w
ramach procesu budowlanego regulowanego przepisami ustawy Prawo budowlane”. Majac
na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, iz stacja transformatorowa typu Mrw-bpp
20/1000-3 zostala wzniesiona z uzyciem wyrobow budowlanych.

10



Na gruncie pr. b. normatywna definicja budowli zawarta jest w art. 3 pkt 3 tej ustawy.
Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebg¢dacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na calosé
uzytkowa. Przedmiotowa definicja stanowi jedynie przykladowe wyliczenie obiektéw
budowlanych, ktore nalezy uzna¢ za budowle, zatem nie jest to katalog zamkniety.

Jednoczes$nie, kolejne po punkcie 3 w art. 3 pr. b. jednostki redakcyjne (tj. punkty 3a —
5a w art. 3 pr. b.) wyjasniaja znaczenie niektorych kategorii budowli wymienionych w art. 3
pkt 3 pr. b., tj. obiekt liniowy (pkt 3a), obiekt malej architektury (pkt 4), tymczasowy obiekt
budowlany (pkt 5) oraz przeno$ny wolno stojacy maszt antenowy (pkt 5a). Zatem, nie mozna
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem [...], iz cyt. ,,z uwagi na osobng kwalifikacje obiektow liniowych,
rozumianych jako odrebny przedmiot od budowli opisanych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
nie bedq one podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.”, poniewaz obiekt
liniowy stanowi budowle w rozumieniu pr. b., wigc 1 budowlg w rozumieniu u.p.o.l.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla jest takze
urzqdzenie budowlane W rozumieniu przepisow prawa budowlanego, przywolaé nalezy
definicje legalng tego pojecia na gruncie pr.b. Zgodnie z art. 3 pkt 9 pr. b. urzqdzeniem
budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe 1 place pod $mietniki.

Zatem, dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca w art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. — wzgledem przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane —
rozszerzyt pojecie budowli obejmujac nim budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. b. (nie jest
to katalog zamknigty) oraz urzadzenia budowlane z art. 3 pkt 9 pr. b.

Ponadto, wnioskodawca argumentujac zasadno$¢ ztozenia wniosku z dnia [...]
0 wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego powotat sie na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 48/15, Dz. U. z 2017 r.
poz. 2432). W sentencji przedmiotowego orzeczenia Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
LArt. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
w zakresie, W jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory spetnia kryteria
bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. / pkt I powolanej ustawy, jest niezgodny
Z zasadq szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku z art.
217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”. Jednocze$nie we
wskazanym wyroku Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ,, stwierdzenie niekonstytucyjnosci
regulacji podatkowej we wskazanym zakresie nie skutkuje automatycznie obowigzkiem
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odmiennego zakwalifikowania - na potrzeby okreslenia podatku od nieruchomosci - obiektow
budowlanych, w tym kontenerow telekomunikacyjnych (...). Ustalenie charakteru tych obiektow
w oparciu o wlasciwe przepisy prawne, z pominigciem jednak zakwestionowanego fragmentu
tresci normatywnej, i po przeprowadzeniu wymaganego postepowania dowodowego jest
kompetencjq organow  podatkowych  oraz kontrolujgcych ich  dziatalnos¢ — sqdow
administracyjnych”. Trybunal Konstytucyjny nie zakwestionowal wiec zalozenia wedle
ktorego, kazdy obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem lub obiektem malej
architektury, jest budowla.

Z pisma wnioskodawcy z dnia [...] (uzupelionego pismami z dnia [...] oraz z dnia
[...]) wynika, Zze jego przedmiotem jest opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci,
zwigzane] z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej [...], kontenerowej stacji
transformatorowej z wewngtrznym korytarzem obstugi typu Mrw-bpp 20/1000-3.

O czym byta mowa wyzej, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynkiem jest obiekt
budowlany (w rozumieniu przepisow prawa budowlanego), ktory speinia tacznie nastepujace
warunki:

a) jest trwale zwigzany z gruntem,

b) jest wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych,
c) posiada fundamenty,

d) posiada dach.

Zatem, zasadniczg kwestiag w zakresie wskazanej definicji budynku — w kontekscie
rozpatrywanego stanu faktycznego — jest rozumienie trwafego zwigzania z gruntem,
tj. okreslenie jaki rodzaj powigzania decyduje o fizycznym trwatym zwigzku z gruntem. W tym
zakresie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. (sygn. akt 48/15) nie
udzielit zadnych wskazowek interpretacyjnych. Zatem, konieczne do przeanalizowania jest
okreslenie charakteru powigzania z gruntem przedmiotowej kontenerowej stacji
transformatorowe;.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny zajmowal si¢
juz problematyka istnienia trwatego zwigzania z gruntem obiektéw kontenerowych, w tym
kontenerow telekomunikacyjnych. W orzeczeniu z dnia 24 marca 2014 r. (sygn. akt 1l FSK
783/12, LEX nr 1486958) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze przymocowanie
kontenera telekomunikacyjnego do fundamentéw za pomoca $rub — kotew zwigzanych
z fundamentem, nie mozna uznaé za trwaly zwigzek z gruntem. Zatem, przez samo
posadowienie na fundamencie wskazany obiekt budowlany nie stat si¢ budynkiem w znaczeniu
podanym w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt 2 pr. b.

Z kolei w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2017 r. (sygn.
akt Il FSK 3711/14, LEX nr 2226684) podkreslono, Ze nie wystarczy samo wskazanie, ze obiekt
zostal posadowiony na fundamencie, jezeli poprzez sposob montazu nie mozna wykazaé
istnienia tego rodzaju trwatego zwigzku z gruntem. Zwigzany bowiem trwale z gruntem jest
budynek, ktorego nie mozna od gruntu odtaczy¢ bez uszkodzenia jego konstrukcji. Zatem,
trwate ,,przymocowanie” kontenera do fundamentu masg wiasnag (,,i sitg grawitacji”’) nie jest
trwatym zwigzaniem z gruntem w rozumieniu zaréwno art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., jak i art. 3

pkt 2 pr. b.
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Powotane wyroki nie tracg na aktualnos$ci, bo sktady orzekajace rozstrzygajac kwestie
kwalifikowania dla potrzeb opodatkowania kontenerow nie stosowaty wyktadni art. 1a ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. zakwestionowanej przez Trybunat Konstytucyjny.*

Majac na uwadze pisma wnioskodawcy: z dnia [...], z dnia [...] oraz z dnia [...] — OpiS
stacji transformatorowej typu Mrw-bpp 20/1000-3 oraz jej posadowienia na gruncie
przedstawia si¢ nastepujaco:

Przedmiotem niniejszej interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego
jest stacji transformatorowej typu Mrw-bpp 20/1000-3, gdzie:

e MRw-bpp —o0znacza typ obudowy stacji jako betonowa, jednopoziomowa z wewngtrznym
korytarzem obstugi, ze §cianami oddzielenia pozarowymi,

e 20— oznacza napigcie pracy rozdzielnicy SN,

e 1000 — oznacza rodzaj, ilos¢ oraz maksymalna moc [kVA]
transformatora/dtawika/agregatu pradotworczego,

e 3 — oznacza typoszereg stacji/ilos¢ zamontowanych p6l rozdzielczych SN.

Przedmiotowa stacja transformatorowa jest obiektem  prefabrykowanym

sktadajacym si¢ z:

e obudowy stacji wraz z komorg transformatora,

e fundamentu betonowego prefabrykowanego — kablowni (kable SN — nN z zewnatrz
wprowadzane sg przez otwory przepustowe umieszczone w czesci fundamentowe;),

e rozdzielnic SN i nN,

e dachu,

e umieszczonych w stacji elementow urzadzen energetycznych.

Ponadto, wng¢trze stacji zostato technologicznie dopasowane do umieszczonych w nim
urzadzen oraz stacja posiada przestrzen uzytkowa niezbgdng do ich wiasciwej obstugi. Stacja
jest przystosowana do wspotpracy z siecig kablowa, z ktorg jest polaczona.

Natomiast posadowienie stacji nastgpito poprzez wykonanie w ziemi wykopu.
W przygotowanym wykopie nalezato wykona¢ zewngtrzne uziemienie stacji w formie otoku
uziemiajacego lub inne zgodne z lokalnymi wymaganiami w zakresie uziemienia urzadzen
elektroenergetycznych oraz nalezalo podiaczyé go =z =zaciskami wewnatrz —stacji.
Pod fundamentem nalezalo wykona¢ podsypke piaskowo-zwirowa o docelowej grubosci
minimum 20 cm (stan po zaggszczeniu). W tak przygotowanym miejscu nalezato réwno
ustawi¢ mis¢ fundamentowg stacji. Przy ustawianiu misy fundamentowej stacji wykorzystano
dzwig o odpowiedniej nosnosci oraz haki mocowane do demontowanych elementow stuzacych
do jej przenoszenia. Na posadowiony fundament stacji nalezato utozy¢ pojedynczg warstwe
tasmy uszczelniajacej. Na tak przygotowany fundament nalezato réwno ustawi¢ bryte gtdéwna
stacji, w ktorej umieszczono transformator, a nast¢pnie miato miejsce podtgczenie przewodow
do sieci kablowej. Nastepnie zostal posadowiony dach. Przy ustawianiu bryty gldwnej stacji, a
nastepnie dachu, rowniez wykorzystano dzwig o odpowiedniej nosnosci oraz haki mocowane
do demontowanych elementoéw stuzacych do przenoszenia. Demontowalne elementy stuzace
do przenoszenia odpowiednio dachu, korpusu i fundamentu stacji, o ktéorych mowa wyzej,

4 R. Dowgier, Budynek czy budowla? Kilka uwag na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia
2017 r. (SK 48/15), ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansoéw Samorzadowych” 2018 r., nr 4.
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mocowane sg w przeznaczonych do tego miejscach w kontenerowej stacji transformatorowej
typu MRw-bpp 20/1000-3.

Powyzsze informacje potwierdzaja dane dotyczace stacji transformatorowej typu MRw-
bpp 20/1000-3 zamieszczone przez producenta tej stacji (tj. ZPUE S.A. z siedzibg w
miejscowosci Wloszczowa) na stronie internetowej https://zpue.pl/. Na przedmiotowej stronie
internetowe] zamieszczono rowniez rysunek jak nizej obrazujacy graficznie sposob
posadowienia tej stacji.

Elementy stuzace
do przenoszenia dachu

Dach betonowy plaski

Elementy stuzace
do przenoszenia stacji

Elementy stuzace
do przenoszenia fundamentu

Bednarka

wysokos¢
fundamentu + 100

uziemiajace
mir}
y S o /" O
Uziom _| e SP
otokowy gy [ S /2\3@
s 7 » &%
% 4 # :
: Podsypka
~(dlugosé +2000) piaskowo-zwirowa
Bednarki /—
e— uziemiajace
s ]

Zrédlo: ,Przyktadowe posadowienie stacji z wewnetrznym korytarzem obshugi”, tj. obejmujacej oznaczenie
MRw-bpp — strona internetowa producenta stacji ZPUE S.A. — https://zpue.pl/ z dnia [...]

Z powyzszego wynika, ze przedmiotowy obiekt budowlany — ktory jest wydzielony
Z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych, posiadajacy prefabrykowany fundament
oraz dach — nie ma trwalego zwigzku z gruntem. Rozwigzania konstrukcyjne zastosowane przy
,budowie” przedmiotowej stacji transformatorowej pozwalaja na jej demontaz,
co nie powoduje zmiany w obiekcie w sensie technicznym, a nastepnie posadowienie w innej
lokalizacji wykorzystujac elementy stuzace do przenoszenia. Stacja transformatorowa, o ktore;j
mowa we wniosku Strony, posiada bowiem w swej konstrukcji miejsca specjalnie
przeznaczone do zamocowania demontowanych elementéw stuzacych do przenoszenia
odpowiednio jej misy fundamentowej, bryly gtownej oraz dachu. Do ww. demontowanych
elementow mocowane s3 haki celem wykorzystania dzwigu o okre$lonej nosnosci
do przeniesienia kolejno misy fundamentowej stacji, bryty gtdéwne;j stacji i jej dachu. Ponadto,
wnioskodawca argumentujac stanowisko, iz stacja transformatorowa typu MRw-bpp 20/1000-
3 jest trwale zwigzana z gruntem, wskazuje cyt. ,,stacja skiada sie z opisanych w pismie
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elementéw® osadzonych na fundamencie i zwigzanych z pozostafymi urzqdzeniami — sama
stacja jest trwale zwigzana 7 gruntem 7 uwagi na jej polgczenie 7 siecig *®. Natomiast uzyte
wyzej przez wnioskodawce sformulowanie ,,zwigzanych z pozostalymi urzgdzeniami”,

W ocenie [...], nalezy rozumie¢ jako cyt. ,, opisujqgce stan przykrycia elementow stacji ziemiq
(zasypanie wykopu w ktorym umieszczono fundament, zasypanie elementow sieci kablowej |
wykonanie opaski betonowej) i przykrecenie urzqdzen (potgczenie samego urzgdzenia stacji
transformatorowej 7 sieciq kablowg przy pomocy przechodzgcych przez fundament
przewodow)”’. Zauwaza sie, ze samo ustawienie/przymocowanie betonowej obudowy do
prefabrykowanego fundamentu masg witasng lub za pomocg $rub, zatrzaskow, zaciskow,
zamkow czy podigczenie kabli — nie jest trwatym zwigzaniem obiektu z gruntem w rozumieniu
zarowno art. 3 pkt 2 pr. b., jak i art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Stacja transformatorowa nie staje si¢
trwale zwigzana z gruntem poprzez jej potaczenie z siecig, poniewaz o trwatym zwigzku z
gruntem nie decyduje ,,zawarto$¢” stacji. W ocenie tut. organu podatkowego za nictrwale
zwigzany z gruntem nalezy uzna¢ obiekt, ktory mozna przenies¢ w inne miejsce bez jego
uszkodzenia, np. wykorzystujac elementy stuzace do przenoszenia. Oznacza to, ze przestanka
trwatosci z gruntem rozumiana jako zwigzek na tyle trwaly, ze obiektu budowlanego
nie mozna od gruntu odlaczy¢ bez uszkodzenia jego konstrukcji — w niniejszym stanie
faktycznym nie jest spelniona.

W przedmiotowej stacji transformatorowej, bedacej obiektem budowlanym nietrwale
zwigzanym z gruntem, umieszczone sg urzadzenia energetyczne stuzace do przesytu i rozdziatu
energii elektrycznej dla jej odbiorcow. Urzadzenia energetyczne znajdujace si¢ wewnatrz stacji
wraz z betonowg obudowg stanowig elementy sieci technicznej — jaka jest sie¢
elektroenergetyczna.

W $wietle unormowan art. 3 pkt 3 pr. b. jako budowle zostaly wymienione wprost sieci
techniczne, a w zalaczniku do ww. ustawy, sieci elektroenergetyczne zostaty zaliczone do
XXVI kategorii obiektow budowlanych. Oznacza to, ze zarowno stacja transformatorowa typu
MRw-bpp 20/1000-3 jako obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak i urzadzenia
elektroenergetyczne znajdujace si¢ w jej wewnetrzu, sg elementami sieci technicznej jaka jest
sie¢ elektroenergetyczna. Ponadto, zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku
Prawo energetyczne (j. t. Dz. U. 22022 r. poz. 1385 z p6zn zm.) Sieci to instalacje potgczone i
wspoOtpracujace ze soba, stuzace do przesylania lub dystrybucji paliw lub energii, nalezace do
przedsiebiorstwa energetycznego.

Ponadto, przektadajac powolywane przepisy prawa podatkowego oraz powigzanego
w tym zakresie prawa budowlanego na zakres przedmiotowy sprawy, tut. organ podatkowy
wskazuje, ze stacje transformatorowe sg niezbednym elementem procesu dystrybucji energii
elektrycznej $rednich i niskich napig¢. W skiad stacji transformatorowej typu Mrw-bpp
20/1000-3 wchodzi nie tylko obudowa, ale rowniez urzadzenia energetyczne, ktore znajduja si¢
we wnetrzu. Wyrdzniamy wiec cze$¢ budowlang oraz cze$¢ elektryczng — co potwierdzajg
rowniez informacje na temat przedmiotowej stacji zamieszczone na stronie internetowej jej

5 Chodzi o nastepujace elementy: obudowa stacji wraz z komorg transformatora, fundament betonowy
prefabrykowany — kablownia (kable SN — nN z zewnatrz wprowadzane sg przez otwory przepustowe umieszczone
w czgsci fundamentowej), rozdzielnice SN i nN, dach, umieszczone w stacji elementy urzadzen energetycznych.
6 patrz — pismo Strony z dnia [...] (data wptywu do tut. Urzedu: [...])

7 patrz — pismo Strony z dnia [...] (data wptywu do tut. Urzedu: [...])
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producenta (ZPUE S.A. z siedzibg w miejscowosci Wloszczowa). Obudowa stacji
transformatorowej ma zapewni¢ m. in. skuteczng ochron¢ otoczenia od skutkow dzialania
ewentualnego zwarcia tukowego wewnatrz stacji i konieczno$¢ zabezpieczenia wyposazenia
stacji i rozdzielni od ingerencji os6b postronnych.® Poza obudowa stacji — co znajduje
potwierdzenie w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej jej producenta (ZPUE
S.A. z siedzibg w miejscowosci Whoszczowa) — przedmiotowa stacja transformatorowa
wyposazona jest w urzgdzenia energetyczne m. in. takie jak: rozdzielnice niskiego i $redniego
napi¢cia wraz z instalacjami.

Zarowno cze$¢ budowlana jak 1 energetyczna stacji transformatorowej jest
nierozerwalnym elementem sieci elektroenergetycznej (sieci technicznej). Natomiast sie¢
techniczna stanowi budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. b., a zatem budowle w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 pr. b. Taki kierunek wyktadni zastosowany
przez tut. organ podatkowy jest zgodny z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt
P 33/09), w ktorym wskazano, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznac:

1) budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 pr.b. (w tym przypadku sieci
techniczne), w innych przepisach tej ustawy lub zalaczniku do niej, bedace wraz
z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 pr. b.;

2) urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 pr. b. lub w innych przepisach tej
ustawy albo w zalgczniku do niej, co — jezeli omawiane urzadzenia nie zostaly wskazane
expressis verbis — wymaga wykazania, ze zapewniaja one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny nie wykluczyl, ze o statusie poszczegdlnych
obiektow i urzadzen wspoOldecydowaé beda rowniez inne przepisy rangi ustawowej,
uzupetniajace, modyfikujace czy doprecyzowujace prawo budowlane.

Zatem, mozna przyjac, ze obiektem budowlanym jest budowla wraz z instalacjami
umozliwiajacymi jej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem, a zatem wraz z urzadzeniami
I z uktadami potgczen miedzy nimi. Obiektem budowlanym jest taki obiekt, ktory spetnia swoje
funkcje po technicznym i funkcjonalnym powigzaniu wszystkich elementéw. Instalacje
(urzadzenia) majq zapewni¢ mozliwos¢ uzytkowania obiektu (sieci elektroenergetycznej)
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Odrebna kategoriag budowli, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust.
1 pkt 2 u.p.o.l. jest urzadzenie budowlane. O czym byta mowa wyzej, zgodnie z art. 3 pkt 9
pr. b. urzqgdzeniem budowlanym jest urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe 1 place pod $mietniki.

Termin urzgdzenie techniczne jest pojeciem szerszym od urzgdzenia budowlanego.
Urzgdzenie techniczne moze by¢ samodzielng budowla w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
(urzadzenie budowlane), jak rowniez moze stanowi¢ budowl¢ w rozumieniu tego przepisu
bedac obiektem budowlanym (wolnostojace urzadzenie techniczne). W obu przypadkach

8 R. Dekarz, M. Lipniak, Obudowy kontenerowych stacji transformatorowych realizowane jako elementy
przestrzenne, Przeglad Budowlany 2011 r., nr 6, s. 25. Artykut dostegpny na stronie internetowe;j:
www.przegladbudowlany.pl.
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mamy do czynienia z przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wskazanym
w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.°

Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze urzadzenia umiejscowione
funkcjonalnie i uzytkowo w obiekcie budowlanym stacji transformatorowej, nalezy uznac
w catosci za nierozerwalng czg$¢ sieci technicznej (sieci elektroenergetycznej), umozliwiajace
jej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. Cala stacja transformatorowa (tj. dostosowana
technicznie i uzytkowo do danego rodzaju napigcia) nie polgczona z siecig techniczng
nie bedzie gospodarczo uzytkowana. Sama sie¢ techniczna bez poszczegdlnych stacji
transformatorowych w zasadzie uniemozliwia dystrybucje energii elektrycznej, za$ urzadzenia
elektroenergetyczne bez przylaczenia do sieci sg nieprzydatne.

Tutejszy organ podatkowy zgadza si¢ z trescig wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 20 marca 2014 r. (sygn. akt Il SA/Bk 955/13, LEX
nr 1513260), w ktorym sad stwierdzit:

., Przedmiotowa  inwestycja  zostala  zakwalifikowana  jako  budowa  stacji
transformatorowej oraz budowa dwoch linii kablowych. Z dotgczonego do akt projektu
jednoznacznie wynika, ze przedmiotowa stacja transformatorowa jest jednym z elementow
nierozerwalnie zwigzanych z projektowanymi elektroenergetycznymi liniami kablowymi.
Podkreslenia wymaga, Ze linie i trakcje elektroenergetyczne sq w rozumieniu art. 3 pkt 3a
ustawy obiektem liniowym, ktory jest z kolei budowlg (art. 3 pkt 3). Przedmiotowa stacja petni
zatem w istocie funkcje zblizong do obiektu liniowego, bez ktorego obiekt ten nie mogtby
funkcjonowac. Ponadto zauwazenia wymaga, Ze z opisu technicznego dotyczgcego budowy
przedmiotowej stacji transformatorowej kontenerowej wynika, ze jej zewnetrzna czesc nie jest
obiektem, ktory, jak w przypadku budynkow, jest na trwale potgCzony z gruntem przy pomocy
Sfundamentow. W tym przypadku sam  fundament jest prefabrykatem i jest
co prawda zaglebiony w wykopie ziemnym, ale stoi na podsypce piaskowo — Zwirowej
[ umieszczone sq w nim elementy urzqdzen energetycznych. Na tak osadzonym fundamencie
posadowiona jest bryla stacji, ktora jest jednoelementowym betonowym kontenerem
przykrywanym od gory oddzielng odkrecang betonowq plytq. Kontener nie jest na trwale
potqczony z fundamentem, gdyz spoczywa na nim i jedynym elementem je lgczgcym jest tasma
uszczelniajgca.

W ocenie zatem Sqdu, juz powyzsze wskazuje na to, ze przedmiotowq stacje nalezy
zakwalifikowa¢ jako budowle, a nie budynek. Stanowisko to jest tym bardziej uzasadnione
gdy sie zwazy, ze jak wynika zarowno z opisu technicznego budowy przedmiotowej stacji,
jak i dotgczonych do niego rysunkow tego obiektu, wnetrze stacji zostalo technologicznie
dopasowane do umieszczonych w nim urzqdzen i wilasciwie w calosci jest tymi urzqdzeniami
wypeltnione. Trafnym zatem wydaje si¢ spostrzeZenie, ze przedmiotowy kontener spetnia funkcje
podrzedng wzgledem umieszczonych w nim urzgdzen i jest przez to czescig budowlang tych
urzqdzen w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy, co przesqdza o tym, Ze jest budowlg a nie
budynkiem.

Zdaniem Sqdu, racje ma skarzgca, Ze brak jest podstaw faktycznych i prawnych
do przyjmowania, aby przedmiotowq stacje traktowac jak budynek. Zauwazenia przy tym

° B. Pahl, Opodatkowanie stacji transformatorowych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2017 r.
(SK 48/15), ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2018 r., Nr 4.
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wymaga, ze w orzecznictwie sqdow administracyjnych od dawna podkreslano, zZe przyktadowe
wskazanie rodzajow budowli zawarte w art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego, wskazuje nie na
rozbieznosci definicyjne, a raczej na mozliwosé, iz pewne obiekty mogq wystepowac, jako
odrebne budowle (instalacje przemystowe, urzqdzenia techniczne, czesci budowlane urzgdzen
technicznych, fundamenty pod maszyny i urzqdzenia), a mogq tez w konkretnych sytuacjach
tworzy¢ jedng budowle, z uwagi na zachodzgcg pomiedzy nimi spojnos¢ techniczno-uzytkowq
(por. wyrok NSA z dnia 28 listopada 2006 r., sygn. akt Il FSK 1403/05).

W tym przypadku mamy wtasnie do czynienia z takq sytuacjq. Przedmiotowa stacja
sktada sie z oddzielnego fundamentu prefabrykowanego, kontenera betonowego i urzqdzen
elektroenergetycznych, a ponadto dodatkowo potgczona jest z liniami kablowymi, co pozwala
przyjgé, ze zachodzi pomiedzy nimi spojnos¢ techniczno-uzytkowa, a to z kolei daje podstawe
to twierdzenia, Ze mamy do czynienia z jedng budowlg. W cytowanym powyzej wyroku Sqd ten
wskazal, ze jezeli dany budynek faktycznie wykracza poza jego ustawowo okreslone elementy,
bo wypetniono go urzgdzeniami energetycznymi, kubaturowo zajmujgcymi jego przestrzen
W znacznym stopniu, to wowczas przestaje by¢ budynkiem w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Budynek taki staje si¢ obiektem budowlanym funkcjonalnie tworzgcym
catos¢ gospodarczg, ze wszystkimi cechami budowli. W tym wlasnie znaczeniu omawiany obiekt
budowlany stacji transformatorowej, jest budowlg w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, podlegajqcq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od jej wartosci.

W ocenie obecnego sktadu Sqdu, poczynione w cytowanym wyroku rozwazania NSA na
potrzeby podatkowe, majq takze zastosowanie do analizy poje¢ "budowla" i "budynek”
na gruncie ustawy Prawo budowlane, gdyz sq zbiezne z poglgdami wyrazanymi przez sqdy
administracyjne orzekajgce na gruncie spraw z zakresu prawa budowlanego. I tak dla
przykladu wskaza¢ mozna, zZe w orzeczmictwie sqdow administracyjnych wyrazono poglgd,
Ze stacja transformatorowa jako "wolno stojqce urzqdzenie techniczne" jest niewgtpliwie
budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (por. wyrok NSA z dnia 26 sierpnia
2011 r., sygn. akt Il OSK 1238/10).”

Reasumujac, majac na uwadze stan faktyczny sprawy oraz w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa, przy uwzglednieniu wyrokow sadow administracyjnych i pogladéow doktryny
—tut. organ podatkowy stwierdza, ze stacja transformatorowa typu Mrw-bpp 20/1000-3, bedaca
przedmiotem wniosku Strony z dnia [ ...] (uzupetnionego pismami z dnia [...] oraz z dnia [...]),
nie spetnia definicji budynku zawartej w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych ze wzgledu na brak trwato$ci zwigzania z gruntem. Przedmiotowa stacja
transformatorowa, wraz zurzadzeniami w niej umieszczonymi, Stanowi przedmiot
opodatkowania w podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Majac na uwadze powyzsze uznaje sie¢ za nieprawidlowe stanowisko
whnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia[...] (uzupetnionego pismami z dnia [...] oraz
z dnia [...]) w zakresie uznania przez [...] za zasadne osobnego traktowania, dla celow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, cyt. ,, elementow stacji transformatorowej — to
Jjest osobno budynku, urzqdzenia (przyp. — chodzi o transformator) oraz sieci kablowej.” oraz
kontynuujac uznaje si¢ za nieprawidlowe stanowisko [...] przedstawione w wyzej
wymienionym pismie, ze CYt. ,, przedmiotowq stacje transformatorowq nalezy zakwalifikowac
jako budynek (przyp. — chodzi o sam kontener) i zgodnie z tq kwalifikacjq opodatkowaé od
powierzchni uzytkowej tegoz. (...) urzqdzenie transformatora nie bedzie (...) podlegato
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opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. (...) z uwagi na osobng kwalifikacje obiektow
liniowych, rozumianych jako odrebny przedmiot od budowli opisanych w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego nie bedq one podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.”.

Informuje si¢, ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujace na dzien zlozenia zapytania tut. organowi podatkowemu i dotyczy
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia [...] (uzupetnionego pismami z dnia
[...] oraz z dnia [...]). Oznacza to, ze organ wydajacy interpretacje moze ,,poruszac si¢” tylko
1 wylacznie w ramach stanu przedstawionego przez wnioskodawce, zadanego przez niego
pytania oraz wyrazonej oceny prawnej (zajetego stanowiska). W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy w niniejszej interpretacji nie dokonuje oceny wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku i w peini uznaje je za zgodne ze stanem faktycznym. Podany
przez wnioskodawce stan faktyczny stanowi jedyng podstawe wydanej interpretacji i wyznacza
granice, w jakich interpretacja bedzie mogta wywotaé¢ okreslone w ustawie skutki.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84, 15-
950 Biatystok (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji podatkowej adresatowi (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynnosé
sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Prezydenta Miasta Bialegostoku
(ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok).

Z up. PREZYDENTA MIASTA

Stanistawa Koztowska
Skarbnik Miasta
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