Biatystok/{ Slipca 2015 roku

Pani
Marzena Ciruk
Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 28

w Bialymstoku

PRE. JENT MLASTA BIALEGOSTOKU ul. Warminska 55
[5-930 Biatystok ul. Stonimska 1
2)

BKU.1711.06.2015 U

. B N h i
DRI e S i

Ly -

' B
ol VANN R 1 R A

C

i

- 1

{

Wystgpienia pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonych upowaznien' do przeprowadzenia kontroli
inspektorzy w Biurze Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku Wioletta Bizuta i Urszula
Szczerbinska przeprowadzili kontrole kompleksowa gospodarki finansowej za rok 2014 w
kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej Nr 28. W okresie od 19 maja do 19 czerwca
2015 roku inspektorzy skontrolowali dzialalno$¢ finansowo-gospodarcza placdwki,
obejmujaca sprawdzenie:

» organizacji i zatrudnienia,
’ » przepisdw wewnetrznych w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej i
zasad rachunkowosci,
» zarzadzania $rodkami pieni¢znymi,
» rozrachunkow i roszczen,
» wydatkow i dochodow,
» gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku trwatego,
» rzetelnos$ci sporzadzania sprawozdan
Szczegdlowe ustalenia zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym przez Panig w dniu

30 czerwca 2015 roku.

! upowaznienia Nr ORN-1.077.340.2015 i Nr ORN-1.077.341.2015 z dnia 19 maja 2015 roku




Zgodnie z przepisem § 13 procedury przeprowadzania kontroli’ przekazuje¢ Pani
wystapienie pokontrolne zawierajace opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski
zmierzajace do ich wyeliminowania.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia ksigg rachunkowych w oparciu o

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 roku® ustalono, ze w urzadzeniach
ksiggowych jednostki zywienie uczniéw i pracownikéw ewidencjonowano jedynie w
momencie zaplaty na koncie 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia” w
korespondencji z kontem 101 ,,Kasa” lub 132 ,,Rachunek dochod6éw jednostek budzetowych”.
Prowadzenie ewidencji przychodéw na koncie 700 na podstawie dowodéw wplat a nie
naleznego przypisu za dany miesigc pomniejszonego o odpisy za niewykorzystane obiady
prawidtowo prowadzonego na koncie rozrachunkowym 201,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” uniemozliwialo sprawdzenie ogélnej liczby zywionych oraz sprawdzenie
prawidlowosci ewidencjonowania wplat. W ztozonych do protokotu kontroli wyjasnieniach z
dnia 06.07.2015r. podaje Pani,
.....ze naleznosci za wyzywienie uczniow nie byly ewidencjonowane na koncie 201 poniewaz
te naleznosci nie byly zwigzane pisemnymi umowami z rodzicami, ksiggowane na podstawie
comiesiecznych rzeczywistych wplat rodzicow. Ksiggowanie na koncie rozrachunkowym 201
wymaga w programie Vulcan bardzo duzo pracy, zwtaszcza w przypadku nadplat i zwrotéw
(okoto 350 zywionych). Prostsze byloby prowadzenie dodatkowej ewidencji pomocniczej,
ktora bedzie pozwalala na ustalenie doktadnej liczby zywionych.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” zawartymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.....* konto 201 obcigza sie za powstale
naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstale
zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznos$ci i roszczen. Ewidencja analityczna do
konta 201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i1 zobowigzan wedlug

poszczegblnych kontrahentow. W zwigzku z powyzszym wskazanym jest zaprowadzi¢

2 Zarzadzenie wewnetrzne Nr 113/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 05 grudnia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu przeprowadzenia kontroli przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku
3Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm. tekst
jedn. z2013r. poz. 289) ’
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ewidencje szczegdtowa prowadzona do konta 201, w taki sposob, ktéry umozliwi ustalenie
faktycznej liczby zywionych i bedzie stanowito podstawe rozliczenia oséb korzystajacych z
obiadow.

W wyniku sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan wobec obcych
kontrahentéw za ustugi i dostawy oraz wobec Urzedu Skarbowego, ZUS-u, stwierdzono
nieterminowe oplacenie zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych naliczony od
zapomogi losowej wyplaconej pracownikowi w miesigcu lutym 2014 roku w wysokosci
166,00 zt, ktory uregulowano po terminie w lipcu 2015 roku. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych® platnicy, o ktérych mowa w art. 31 i 33-35,
przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do
dnia 20 miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek Urz¢du
Skarbowego. Jednostki budzetowe powinny na biezgco monitorowaé, a takze
ewidencjonowaé terminy platnodci naleznosci i zobowigzan, poniewaz niespelnienie
$wiadczenia pieni¢znego w terminie pocigga za soba konieczno$¢ zaplacenia odsetek za
zwloke.

Natomiast kontrola naliczania i odprowadzania sktadek na fundusz ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych i fundusz pracy wykazata, ze za m-c czerwiec 2014 roku optacono
o 1499,10 zt mniej sktadek niz wynikalo ze zlozonej deklaracji. Jak ustalono réznica w
wysokodci 1.499,10 zt stanowita korekt¢ deklaracji za miesiac 01/2014 roku zlozonej przez
ptatnika sktadek w miesigcu czerwcu 2014 roku a dotyczyta wyplaty zasitku chorobowego dla
pracownika z tytutu wypadku przy pracy. Zgodnie z art. 47 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych®, ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracj¢ rozliczeniows,
imienne raporty miesigczne oraz optaca skladki na ubezpieczenia spoteczne za dany miesiac,
nie pozniej niz do 5 dnia nastepnego miesiaca dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Sprawdzajac prawidlowos¢ naliczania wynagrodzen wyrywkowo wybranych
pracownikéw pedagogicznych oraz administracji i obslugi stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

5 Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (j.t .Dz. U. z2012r. poz. 361 ze
zm.)
6 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r o systemie ubezpieczen spotecznych( j.t. Dz. U.z2015. poz. 121 ze
zZm.)




1/ Niewyplacenie naleznego dodatku stazowego. Nauczycielowi kontraktowemu
zatrudnionemu na stanowisku nauczyciela religii islamskiej od 01.09.2011 roku nie
wyplacono przyshugujacego dodatku za wystuge lat /stazowego/ w wysokosci 3%
wynagrodzenia zasadniczego tj. 69,93 zl. Nauczycielom zgodnie z art. 33. ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela "przystuguje dodatek za wysluge lat, w
wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyplacany w okresach
miesigcznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze
przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego. W zwiazku z tym, ze nauczyciel zatrudniony
byt w szkole od dnia 01.09.2011 roku, z dniem 01.09.2014r. nabyt prawo do otrzymania i
wyplaty pierwszego dodatku za wystuge lat w wysokosci 3% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela tj. 69,93 zl. Podczas czynnosci kontrolnych w dniu 16.06.2015r. dokonano
wyplaty i wyréwnania przyshugujacego dodatku stazowego w kwocie 699,30 zt.

2/ Blednie przyznawano dodatki stazowe w przyjetych angazach

3/ Przyznane grupy zaszeregowan pracownikow administracyjno - obstugowych nie
odpowiadaty obowigzujagcemu rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18.03.2009r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych®

4/ Stwierdzono przypadek nadania pracownikowi stanowiska |, straznika szkolnego”
przyznajagc kategori¢ zaszeregowania V, ktérego brak bylo w obowigzujacym w
kontrolowanym okresie rozporzadzeniu Rady Ministrbw w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci prawidlowym

nadaniem stanowiska powinien by¢ opiekun dzieci i mlodziezy przy przejsciu przez jezdnie w

drodze do i ze szkoly zakwalifikowany do kategorii I dzial V Jednostki dzialajace w zakresie

oswiaty pkt 14. w zataczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia.

5/' W obowiazujacym w placéwce Regulaminie wynagradzania pracownikéw nie bedacych
nauczycielami zatrudnionych w SP Nr 28, w zalaczniku Nr 3 okre$lajacym tabele wymagan
kwalifikacyjnych nie uwzgledniono wystepujacych w jednostce stanowisk takich jak:
intendent, pomoc administracyjna, opiekun dzieci i mtodziezy.

6/ Pracownikowi zatrudnionemu w wymiarze % etatu na stanowisku dozorca nocny
zawyzono wyplate wynagrodzenia o kwote 19,52 zt. Wyplacona kwota stanowila wyréwnanie
pracownikowi wynagrodzenia do minimalnego wynagrodzenia za prace oglaszanego przez

GUS. Prawidlowo szacujac kwot¢ minimalnej placy ujmuje sie wszystkie skladniki

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (j.t. z 2014r. Dz. U. Nr 191 ze zm.)
8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 2014r, poz. 1786 ze zm.)



wynagrodzenia przyshugujace pracownikowi wynikajace ze stosunku pracy zaliczane wedtug
zasad i statystyki wynagrodzen GUS do wynagrodzen osobowych, ktére w tym konkretnym
przypadku stanowily tacznie kwote 913,84 zl. Nie nalezalo wigc oblicza¢ wyréwnania do
minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci 19,52 zi, gdyz pracownik osiggnat
stosownie do wymiaru zatrudnienia wynagrodzenie przekraczajgce minimalne wynagrodzenie
za prace. Zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 10.10.2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace’ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.) przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika nie uwzglednia sie:

1) nagrody jubileuszowe;j;

2) odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy;

3) wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byla niewystarczajaca znajomosé
przepiséw prawa w zakresie finanséw publicznych, w zakresie systemu o$wiaty oraz ich
niewlasciwa interpretacja.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonanie obowigzkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 54 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych!?.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci zalecam:
1/ Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 05.07.2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci....!', a w
szczegolnoscei:
- zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegdétowa do konta 201, w taki sposob, ktory umozliwi ustalenie
faktycznej liczby zywionych i be¢dzie stanowil podstawe rozliczenia oséb korzystajacych z
obiadow;
2/ Przekazywaé zaliczki na podatek dochodowy w terminach wskazanych w art. 38 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych '

? Ustawa z dnia 10.10.2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.)
10 Ustawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013r.-poz. 885 ze zm.)
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3/ Skiadki na fundusz ubezpieczeﬁ spolecznych, zdrowotnych i fundusz pracy naliczaé
prawidiowo i odprowadza¢ zgodnie z art. 47 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych!?,

4/ Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci dotyczace wynagrodzefi pracownikéw zatrudnionych w
SP Nr 28 zarowno w obszarze regulacji wewnetrznych jak i spraw kadrowo- ptacowych tj:

- przyznawa¢ 1 wyplaca¢ nauczycielom przystugujace dodatki stazowe /za wystuge lat/
zgodnie z art. 33. ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela'4;

- prawidiowo nadawa¢ stanowiska i grupy zaszeregowan pracownikom administracyjno —
obstugowym zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18.03.2009r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych '3;

- wprowadzi¢ do zalacznika Nr 3 Regulaminu wynagradzania pracownikéw nie bedacych
nauczycielami zatrudnionych w SP Nr 28 wszystkie stanowiska pracy wystepujace w
jednostce;

- przy wyrownaniu pracownikowi wynagrodzenia do minimalnego wynagrodzenia za prace
stosowac si¢ do art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 10.10.2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za

prace'S.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przestaé do Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30 — dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

PREZYDE MIASTA

dr hab. Tddeusz Truskolaski

Do wiadomosci

- Departament Edukacji

13 Patrz przypis 6
14 Patrz przypis 7
15 Patrz przypis 8
16 Patrz przypis 9




