UCHWAELA NR ...cccovuvererrunnee
RADY MIASTA BIALYSTOK
zdnia .....cooevennnenn. 2026 r

w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia pod firmg Lotnisko
Bialystok-Krywlany spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1, 14, 14a, 151 18, art. 9 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1. poz. 662 z pdzn. zm.") oraz art. 2,
art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r1. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r.
poz. 679) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na utworzenie przez Miasto Biatystok spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod
firmg Lotnisko Bialystok-Krywlany spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, zwang dalej ,,Spotka”, ktorej
wspolnikiem bedzie takze Wojewodztwo Podlaskie.

§ 2. Zadaniem Spotki bedzie wykonywanie czynnosci o charakterze technicznym, administracyjnym,
organizacyjnym, analitycznym i doradczym zwigzanych z przygotowaniem, organizacjg oraz wspieraniem procesu
zarzadzania Lotniskiem Biatystok-Krywlany w Bialymstoku oraz jego rozwojem, w celu wykonywania zadan
publicznych okre$lonych wart. 7 ust. 1 pkt 1, 14, 14a, 151 18 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

§ 3. Wyraza si¢ zgode na wniesienie do Spotki wktadu pienigznego w kwocie 625 000,00 zt (stownie: szescéset
dwadziescia pie¢ tysigcy zlotych 00/100) na pokrycie 6250 (stownie: sze$¢ tysigcy dwiescie piecdziesiat)
obejmowanych przez Miasto Biatystok udzialéw w kapitale zaktadowym Spotki, o warto$ci nominalnej 100,00 zt
(stownie: sto ztotych 00/100) kazdy, po cenie rownej ich warto$ci nominalnej, co bedzie stanowito 50% kapitatu
zaktadowego.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Bialegostoku.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA RADY

Katarzyna Jamréz

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2026 r. poz. 912 i 1273.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, w szczego6lnosci
art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 1, istnieje mozliwo$¢ prowadzenia gospodarki komunalnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego w formie spotek prawa handlowego.

Podstawg utworzenia spotki do celow prowadzenia gospodarki komunalnej jest uchwata organu
stanowigcego gminy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia i przystepowania do spotek i
spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich. Oznacza to, ze utworzenie przez Miasto Biatystok
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia wymaga uprzedniej zgody Rady Miasta Biatystok wyrazonej w
formie uchwaty.

Podjecie uchwaly wynika przede wszystkim z konieczno$ci stworzenia organizacyjnych ram
funkcjonowania lotniska. Potrzeba funkcjonowania lotniska wielokrotnie byla uzasadniana. Wynika ona
glownie z potozenia Biategostoku jako stolicy Wojewodztwa Podlaskiego.

Wojewodztwo Podlaskie jest jednym z nielicznych wojewodztw w kraju, na ktérych obszarze nie
funkcjonuje port lotniczy obstugujacy regularny ruch pasazerski. Mieszkancy i przedsiebiorcy regionu
korzystajg z portow lotniczych potozonych poza jego granicami, w tym z portow warszawskich, oddalonych
od Biategostoku o okoto 200 km. Region potozony jest przy tym na zewngtrznej granicy Unii Europejskie;j,
co w polaczeniu z ograniczong dostgpnoscig transportowa utrwala jego peryferyjnos¢ w wymiarze
gospodarczym. Dostgpno$¢ komunikacyjna, mierzona przede wszystkim czasem dotarcia, nalezy do
kluczowych czynnikéw branych pod uwage przez inwestorow, przedsigbiorcow i organizatorow wydarzen.
Przywolywany w analizach przygotowujacych niniejszg uchwate raport pn. ,,Wpltyw polskich portow
lotniczych na regiony”, opracowany w 2025 r. na zlecenie Polskich Portéw Lotniczych S.A., wskazuje, ze
dostepnos¢ transportowa w zasiegu 60-90 minut dojazdu do portu lotniczego stanowi istotny czynnik
determinujacy atrakcyjnos$¢ inwestycyjng regionow.

Lotnisko w Biatymstoku jest inwestycja oczekiwang i pozadang od wielu lat przez mieszkancéw i
przedsigbiorcoéw, ktorzy niejednokrotnie podkreslali potrzebe dostepu do takiej infrastruktury m.in. podczas
posiedzen Rady Gospodarczej przy Prezydencie Miasta Biategostoku.

W wymiarze gospodarczym lotnisko moze sta¢ si¢ narzedziem skracania dystansu pomigdzy
przedsiebiorstwami z Podlasia a ich kontrahentami, partnerami i inwestorami. Dla przedsiebiorcy lotnisko
nie jest celem podrozy, lecz narzgdziem prowadzenia dziatalno$ci, umozliwiajacym szybkie dotarcie do
klienta, przyjecie inwestora, nawigzanie i utrzymanie relacji handlowych oraz wejscie na nowe rynki.
Dostepno$¢ lotnicza moze stanowi¢ jeden z elementow przewagi konkurencyjnej regionu w zabieganiu o
inwestycje zewnetrzne, a jej korzySci nie ograniczajg si¢ do podmiotéw zwigzanych z branza lotnicza.
Lotnisko zwigkszy atrakcyjnos¢ Bialegostoku i regionu jako miejsca organizowania wydarzen
gospodarczych, naukowych i kulturalnych.

W wymiarze naukowym 1 spolecznym lotnisko moze sta¢ si¢ przestrzeniag rozwoju wiedzy,
kompetencji i technologii. Otwiera ono mozliwosci wspolpracy z biatostockimi uczelniami, rozwoju szkolen
lotniczych i specjalistycznych kadr technicznych, prac badawczych i wdrozeniowych, w tym w obszarze
technologii bezzatogowych statkow powietrznych, a takze tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach
okotolotniczych. Wzmacnia to atrakcyjno$¢ regionu dla mlodych ludzi i przeciwdziata odplywowi
wykwalifikowanych kadr.

Szczegdlnego znaczenia nabiera wymiar bezpieczenstwa. Lotnisko jest juz dzi§ wykorzystywane
przez podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony granicy panstwowej, ratownictwa medycznego oraz
bezpieczefistwa i obronnosci, a Lotnicze Pogotowie Ratunkowe posiada na jego terenie wlasng
infrastrukture. W regionie przygranicznym sprawnie zarzadzana infrastruktura lotnicza zwigksza zdolnos¢
do szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych, prowadzenia dziatan ratowniczych i transportu
medycznego oraz wspiera realizacje¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, uregulowanych w
ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Wielofunkcyjnos¢ Lotniska, w tym
mozliwos¢ realizacji 1 wykorzystania infrastruktury w formule dual-use, istotnie zwicksza jego uzytecznosé
oraz stanowi uzasadnienie zaangazowania Miasta i Wojewoddztwa.
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W zwiagzku ze swojg strategiczng lokalizacjg, w pelni zmodernizowane lotnisko Biatystok Krywlany
mogtoby stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa kraju i by¢ wykorzystane na state do zadan zwigzanych
réwniez z obronno$cig kraju. Przemawia za tym fakt, ze lotnisko potozone jest w bliskiej odlegtosci od
granicy Polski z Bialorusig, bedacej jednoczesnie granica Unii Europejskiej 1 wschodniej flanki NATO.

Korzysci z funkcjonowania lotniska nie powinny by¢ zatem oceniane wylacznie przez pryzmat
liczby obstuzonych pasazeréow. Z przywotanego raportu pn. ,,Wplyw polskich portéw lotniczych na regiony”
wynika, iz ponad 80% catkowitego wplywu ekonomicznego portow lotniczych stanowi wplyw katalityczny,
obejmujagcy w szczegodlnosci oddziatywanie na rozwdj turystyki, naptyw inwestycji oraz poprawe
dostgpnosci transportowej. Korzysci te, w najwickszym stopniu koncentrujg si¢ w Bialymstoku, obejmujac
jednoczesnie caly obszar wojewddztwa, wzmacniajac jego potencjat rozwojowy, atrakcyjnosé inwestycyjna
oraz mobilno$¢ mieszkancow.

Lotnisko Biatystok Krywany jest przedsigwzigciem wieloetapowym. Formuta lotniska daje
mozliwo$¢ rozwoju i dalszego dostosowywania poziomu eksploatacji do realnego zapotrzebowania na
ustugi lotnicze. W zwigzku z tym, planowane jest etapowe uzupelnianie istniejacej infrastruktury
lotniskowej. W 2023 r. zostato wykonane wielobranzowe opracowanie lotniska. W I etapie planowana jest
budowa budynku hangaru dla statkow powietrznych z czeScig administracyjno-biurowg wraz z dwoma
masztami antenowymi, wskaznikiem kierunku wiatru, drogi kotowania o nawierzchni sztucznej DK D, a
takze przebudowy, rozbudowy i remontu czg¢sci drogi kotowania o nawierzchni sztucznej DK A wraz z
budowa i przebudowa niezbednej infrastruktury technicznej. Planowana inwestycja polegajaca na budowie
hangaru z czgécig administracyjno-biurowg oraz uzbrojeniem technicznym na terenie lotniska w
Biatymstoku bedzie wypehiaé rowniez funkcje bezpieczenstwa i stanowi¢ element infrastruktury, stuzacej
zwigkszeniu odpornos$ci miasta i jego obszaru funkcjonalnego, a takze regionu na sytuacje kryzysowe.

Dalszy rozwdj lotniska (priorytetem jest uruchomienie i pelne wykorzystanie wybudowanego pasa
startowego o dlugosci 1 350 m) uzalezniony jest od usuni¢cia naturalnych przeszkod lotniczych,
znajdujacych sie¢ w bezposrednim sasiedztwie lotniska. Obecnie trwaja dzialania na rzecz zamiany miejskich
gruntéow lesnych z Lasami Panstwowymi.

Lotnisko Biatystok-Krywlany stanowi istotny element infrastruktury publicznej o znaczeniu
lokalnym i regionalnym. Jego prawidlowe funkcjonowanie oraz rozwdj wymagaja zapewnienia
odpowiedniego zaplecza organizacyjnego, technicznego i proceduralnego, a takze koordynacji dzialan
podejmowanych przez Miasto Bialystok oraz Wojewodztwo Podlaskie.

Przyjecie uchwaty jest zwigzane z zamiarem utworzenia przez Wojewodztwo Podlaskie, wspoélnie z
Miastem Biatystok, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firma Lotnisko Biatystok-Krywlany. Oba
samorzady beda wspolnie finansowac dalszy rozwoj infrastruktury lotniskowej. W styczniu 2025 r. zostato
zawarte porozumienie o wspotpracy pomiedzy Miastem Biatystok, Wojewddztwem Podlaskim a Polskimi
Portami Lotniczymi S.A. Na mocy porozumienia strony zadeklarowaty wol¢ podjecia wspotpracy na rzecz
powotlania spéiki, ktora bedzie docelowym zarzadzajacym lotniskiem. Niniejszy proces poprzedzony zostat
wykonaniem koniecznych analiz, w ktorych eksperci wskazali, iz powotanie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig jest optymalnym rozwigzaniem.

Spoétka ma by¢ narzedziem, to jest wyspecjalizowanym instrumentem organizacyjnym, prawnym i
finansowym, za pomocag ktorego Wojewodztwo Podlaskie i Miasto Biatystok beda mogly w sposob
profesjonalny, przejrzysty i bezpieczny dla finansow publicznych przeksztalci¢ Lotnisko Biatystok-
Krywlany z infrastruktury wykorzystywanej dzi§ w ograniczonym zakresie w aktywny czynnik rozwoju
regionu. Zadaniem Spoéiki bedzie wykonywanie czynno$ci o charakterze technicznym, administracyjnym,
organizacyjnym, analitycznym i doradczym zwigzanych z przygotowaniem, organizacjg oraz wspieraniem
procesu zarzadzania lotniskiem oraz jego rozwojem.

Odpowiednio do zatozonego modelu tworzenia i poszerzania funkcji lotniska zaklada si¢ etapowe
uksztattowanie roli spétki. Do czasu przeprowadzenia rozbudowy Lotniska umozliwiajacej potencjalne
uruchomienie regularnych potaczen pasazerskich, spotka bedzie realizowata na rzecz Miasta Biatystok (jako
zarzadzajacego lotniskiem w rozumieniu ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze) i Wojewodztwa
Podlaskiego ustugi utrzymaniowe (biezgce utrzymanie administracyjno-techniczne) i analityczno-doradcze.

Powotanie spotki pozwoli na skoncentrowanie w jednym podmiocie kompetencji zwigzanych z
przygotowaniem 1 wspieraniem procesu zarzadzania lotniskiem. Forma spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig umozliwia przejrzyste okreslenie zasad wspdldziatania wspolnikow, zasad finansowania
dziatalnosci spotki, odpowiedzialno$ci organéw spotki oraz mechanizméw nadzoru wiascicielskiego
sprawowanego przez Miasto Biatystok i Wojewddztwo Podlaskie. Na etapie utworzenia spotki zaktada si¢
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whniesienie przez Miasto Bialystok oraz Wojewddztwo Podlaskie wkladéw pienigznych na pokrycie
obejmowanych udzialdow w kapitale zakladowym spélki. Sumaryczna wartos¢ wkladow nie przekroczy
limitu pomocy de minimis. Poczatkowe wyposazenie spotki w kapitat nalezy odrézni¢ od wynagrodzenia
naleznego spotce z tytulu podzZniejszego wykonywania ustug utrzymaniowych, technicznych,
organizacyjnych, administracyjnych i analitycznych w ramach wspolnego zamdwienia in house. Wniesienie
kapitatu bedzie zwigzane z czynnoscig utworzenia spotki i objecia udziatow, natomiast wynagrodzenie z
tytutlu zamowienia in-house bedzie kalkulowane odrgbnie, jako wynagrodzenie za konkretne ushugi
wykonywane na rzecz Miasta Biatystok i Wojewodztwa Podlaskiego. Odpowiednio do tego na czyjg rzecz
$wiadczone beda konkretne ushugi, wynagrodzenie bedzie platne z budzetu Miasta Biatystok lub budzetu
Wojewodztwa Podlaskiego.

Proces utworzenia spotki bedzie prowadzony z uwzglgdnieniem obowiazku zgloszenia zamiaru
koncentracji Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Czynnosci korporacyjne i
organizacyjne zmierzajace do utworzenia spotki zostang skoordynowane z postgpowaniem przed Prezesem
UOKIK, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ procesu z wymogami wynikajacymi z przepisow o ochronie
konkurencji i konsumentow, w szczegdlnosci z obowigzkiem wstrzymania si¢ od dokonania koncentracji do
czasu uzyskania zgody Prezesa UOKIiK.

Utworzenie spolki stuzy realizacji zadan publicznych Miasta Biatystok okreslonych w art. 7 ust. 1
pkt 1, 14, 14a, 15 i 18 ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacych tadu przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym tworzenia i utrzymywania zasobow ochrony ludno$ci, utrzymania gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej oraz promocji gminy.

Koszty zwigzane z wniesieniem wkladu pieni¢znego na pokrycie obejmowanych przez Miasto
Bialystok udziatow w kapitale zaktadowym spotki zostang uwzglednione w budzecie Miasta Bialystok na
rok 2027.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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