
Projekt 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA BIAŁYSTOK 

z dnia .................... 2026 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie ustalenia wysokości opłat z tytułu przyjmowania odpadów do Zakładu 
Utylizacji Odpadów Komunalnych w Hryniewiczach oraz do Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów 

Komunalnych w Białymstoku 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 6621)) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 679)  uchwala się, co następuje: 

§ 1. W uchwale Nr XXXII/472/20 Rady Miasta Białystok z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia 
wysokości opłat z tytułu przyjmowania odpadów do Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych w Hryniewiczach 
oraz do Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych w Białymstoku (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2024 r. 
poz. 31362) ) wprowadza się następujące zmiany: 

1) załącznik nr 1 do uchwały otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały; 

2) załącznik nr 2 do uchwały otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Białegostoku. 

§ 3. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego i wchodzi w życie 
z dniem 01 stycznia 2027 r. 

 

   

PRZEWODNICZĄCA RADY 
 
 

Katarzyna Jamróz 

 

 
1) Zmiany tekstu jednolitego zostały ogłoszone w Dz. U. z 2026 r. poz. 912 i 1273. 
2) Zmienionej uchwałą Nr XIX/302/25 Rady Miasta Białystok z dnia 24 listopada 2025 r. 
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„Załącznik Nr 1 do uchwały Nr XXXII/472/20 

Rady Miasta Białystok 

z dnia 23 listopada 2020 r. 

Wysokość opłat z tytułu przyjmowania odpadów do Zakładu Utylizacji Odpadów 

Komunalnych w Hryniewiczach 

Lp. Kod Grupy, podgrupy rodzaje odpadów 
Wysokość opłat - netto za 

przyjęcie odpadu [zł/Mg] 

I II III IV 

15 
Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania 

ochronne nieujęte w innych grupach 

15 01  
Odpady opakowaniowe (włącznie z selektywnie gromadzonymi komunalnymi odpadami 

opakowaniowymi) 

1. 15 01 01  Opakowania z papieru i tektury 200,00 

2. 15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 270,00 

3. 15 01 03 Opakowania z drewna 500,00 

4. 15 01 04 Opakowania z metali 1,00 

5. 15 01 05  Opakowania wielomateriałowe  300,00 

6. 15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 270,00 

7. 15 01 07 Opakowania ze szkła 200,00 

8. 15 01 09 Opakowania z tekstyliów 300,00 

9. 15 01 10* 
Opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych 

lub nimi zanieczyszczone 
2.200,00 

16 Odpady nieujęte w innych grupach 
 

16 01 

Zużyte lub nienadające się do użytkowania pojazdy (włączając maszyny pozadrogowe), odpady 

z demontażu, przeglądu i konserwacji pojazdów (z wyłączeniem grup 13 i 14 oraz podgrup 16 

06 i 16 08) 

 

10. 16 01 03 Zużyte opony 560,00 

17 
Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury 

drogowej (włączając glebę i ziemię z terenów zanieczyszczonych) 

17 01 
Odpady materiałów i elementów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (np. beton, cegły, 

płyty, ceramika) 

11. 17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów 148,00 

12. 17 01 02 Gruz ceglany 148,00 

13. 17 01 03 Odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia 148,00 

14. 17 01 06* 

Zmieszane lub wysegregowane odpady z betonu, gruzu ceglanego, 

odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia 

zawierające substancje niebezpieczne 

3.900,00 

15. 17 01 07 

Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych 

materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia inne niż 

wymienione w 17 01 06 

140,00 

Załącznik  nr  1 do uchwały  nr  ....................
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16. 17 01 80 Usunięte tynki, tapety, okleiny itp. 90,00 

17. 17 01 81 Odpady z remontów i przebudowy dróg 220,00 

18. 17 01 82 Inne niewymienione odpady 220,00 

17 02 Odpady drewna, szkła i tworzyw sztucznych 
  

19. 17 02 01 Drewno 500,00 

20. 17 02 02 Szkło 260,00 

21. 17 02 03 Tworzywa sztuczne 220,00 

17 04 Odpady i złomy metaliczne oraz stopów metali 

22. 17 04 01 Miedź, brąz, mosiądz 1,00 

23. 17 04 02 Aluminium 1,00 

24. 17 04 03 Ołów 1,00 

25. 17 04 04 Cynk 1,00 

26. 17 04 05 Żelazo i stal 1,00 

27. 17 04 06 Cyna 1,00 

28. 17 04 07 Mieszaniny metali 1,00 

17 05 
Gleba i ziemia (włączając glebę i ziemię z terenów zanieczyszczonych oraz urobek z 

pogłębiania) 

29. 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niż wymienione w 17 05 03 50,00 

30. 17 05 06 Urobek z pogłębiania inny niż wymieniony w 17 05 05 50,00 

17 06 Materiały izolacyjne oraz materiały budowlane zawierające azbest 
  

31. 17 06 04 Materiały izolacyjne inne niż wymienione w 17 06 01 i 17 06 03 400,00 

17 08 Materiały budowlane zawierające gips 
  

32. 17 08 02 
Materiały budowlane zwierające gips inne niż wymienione w 17 08 

01 
220,00 

17 09 Inne odpady z budowy, remontów i demontażu 
  

33. 17 09 04 
Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż 

wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03 
640,00 

20 Odpady komunalne łącznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie 
 

20 01 Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wyłączeniem 15 01) 
  

34. 20 01 01 Papier i tektura 200,00 

35. 20 01 02 Szkło 200,00 

36. 20 01 08 Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 390,00 

37. 20 01 10 Odzież 400,00 

38. 20 01 11 Tekstylia 400,00 

39. 20 01 13* Rozpuszczalniki 10.500,00 

40. 20 01 14* Kwasy 10.500,00 

41. 20 01 15* Alkalia 10.500,00 

42. 20 01 17* Odczynniki fotograficzne 10.500,00 

43. 20 01 19* Środki ochrony roślin 10.500,00 

44. 20 01 21* Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające  rtęć 5.100,00 

45. 20 01 23* Urządzenia zawierające freony 2.200,00 

46. 20 01 25 Oleje i tłuszcze jadalne 650,00 
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47. 20 01 26* Oleje i tłuszcze inne niż wymienione w 20 01 25 10.500,00 

48. 20 01 27* 
Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające 

substancje niebezpieczne 
10.500,00 

49. 20 01 28 
Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice inne niż 

wymienione w 20 01 27 
10.500,00 

50. 20 01 29* Detergenty zawierające substancje niebezpieczne 10.500,00 

51. 20 01 30 Detergenty inne niż wymienione w 20 01 29 10.500,00 

52. 20 01 31* Leki cytotoksyczne i cytostatyczne 16.000,00 

53. 20 01 32 Leki inne niż wymienione w 20 01 31 16.000,00 

54. 20 01 33* 

Baterie i akumulatory łącznie z bateriami i akumulatorami 

wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz 

niesortowane baterie i akumulatory zawierające te baterie 

2.200,00 

55. 20 01 34 Baterie i akumulatory inne niż wymienione w 20 01 33 2.200,00 

56. 20 01 35* 
Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione 

w 20 01 21 i 20 01 23 zawierające niebezpieczne składniki  
400,00 

57. 20 01 36 
Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione 

w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 
400,00 

58. 20 01 38 Drewno inne niż wymienione w 20 01 37 300,00 

59. 20 01 39 Tworzywa sztuczne 500,00 

60. 20 01 40 Metale 100,00 

61. 20 01 80 Środki ochrony roślin inne niż wymienione w 20 01 19 2.000,00 

62. 20 01 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposób selektywny 570,00 

63. 20 01 99 P Inne niewymienione frakcje zbierane w sposób selektywny- popiół 400,00 

20 02 Odpady z ogrodów i parków (w tym cmentarzy) 
  

64. 20 02 01 Odpady ulegające biodegradacji 390,00 

65. 20 02 02 Gleba i ziemia, w tym kamienie 140,00  

66. 20 02 03 Inne odpady nieulegające biodegradacji 150,00 

20 03 Inne odpady komunalne 

67. 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 428,00 

68. 20 03 02 Odpady z targowisk 428,00 

69. 20 03 03 Odpady z czyszczenia ulic i placów 428,00 

70. 20 03 06 Odpady ze studzienek kanalizacyjnych 428,00 

71. 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 750,00 

72. 20 03 99 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach 428,00 

  

* 

 

Zgodnie z katalogiem odpadów: Odpadami niebezpiecznymi 

w katalogu odpadów są odpady oznakowane indeksem górnym 

w postaci gwiazdki „*” przy kodzie rodzaju odpadów, chyba że mają 

zastosowanie przepisy art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 

o odpadach.”. 
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„Załącznik Nr 2 do uchwały Nr XXXII/472/20 

Rady Miasta Białystok 

z dnia 23 listopada 2020 r. 

Wysokość opłat z tytułu przyjmowania odpadów do Zakładu Unieszkodliwiania 

Odpadów Komunalnych w Białymstoku 

Lp. Kod Grupy, podgrupy rodzaje odpadów 
Wysokość opłat – netto za 

przyjęcie odpadu [zł/Mg] 

I II III IV 

15 
Odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania 

ochronne nieujęte w innych grupach 

 

15 01 
Odpady opakowaniowe (włącznie z selektywnie gromadzonymi komunalnymi odpadami 

opakowaniowymi) 

  

1. 15 01 03 Opakowania z drewna 500,00 

2. 15 01 09 Opakowania z tekstyliów 300,00 

20 Odpady komunalne łącznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie 

20 01 Odpady komunalne segregowane i gromadzone selektywnie (z wyłączeniem 15 01) 

3. 20 01 08 Odpady kuchenne ulegające biodegradacji 390,00 

4. 20 01 10 Odzież 400,00 

5. 20 01 11 Tekstylia 400,00 

6. 20 01 38 Drewno inne niż wymienione w 20 01 37 300,00 

20 02  

7. 20 02 01 Odpady ulegające biodegradacji 390,00 

8. 20 02 03 Inne odpady nieulegające biodegradacji 150,00 

 Inne odpady komunalne 

9. 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 428,00 

10. 20 03 02 Odpady z targowisk 428,00 

11. 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 750,00 

12. 20 03 99 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach 428,00 

 

”. 

 

 

Załącznik  nr  2 do uchwały  nr  ....................
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Uzasadnienie 

Niniejszy projekt uchwały obejmuje zmiany opłat z tytułu przyjmowania odpadów komunalnych do Zakładu 
Utylizacji Odpadów Komunalnych w Hryniewiczach (załącznik nr 1) oraz Zakładu Unieszkodliwiania 
Odpadów Komunalnych w Białymstoku (załącznik nr 2). 

Zmiana cennika przyjęcia odpadów komunalnych do zagospodarowania w ww. instalacjach zarządzanych 
przez PUHP „LECH” Sp. z o.o. jest wynikiem dokonanej przez Spółkę analizy ekonomiczno-operacyjnej 
uwzględniającej zasadę zrównoważonego rozwoju oraz konieczność utrzymania stabilności finansowej 
zakładów przetwarzania odpadów, z uwzględnieniem sytuacji materialnej mieszkańców miasta Białystok oraz 
gmin ościennych wchodzących w skład porozumień międzygminnych. 

Rok 2026 stanowi punkt zwrotny dla polskiego sektora gospodarki odpadami, będący efektem kumulacji 
zmian legislacyjnych, gospodarczych oraz technologicznych. Zakłady utylizacji odpadów komunalnych, 
działając jako krytyczne ogniwa infrastruktury środowiskowej, stają przed wyzwaniem utrzymania płynności 
operacyjnej w warunkach drastycznej zmiany struktury strumienia odpadów oraz gwałtownego wzrostu 
kosztów stałych. 

Analiza makroekonomiczna wskazuje, że polska gospodarka w 2026 r. znajdzie się w fazie intensywnego 
wzrostu, przy prognozowanym wzroście PKB na poziomie 4,2%. Choć ogólny wskaźnik inflacji CPI ma 
oscylować w granicach 2,3-3,0% to dla przedsiębiorstw z sektora komunalnego wskaźnik ten jest dalece 
niemiarodajny. Dynamika kosztów z branży odpadowej jest determinowana przez specyficzne czynniki, takie 
jak wydatki inwestycyjne (wzrost o 9,3% r/r), skokowe podwyżki opłat mocowych oraz radykalne zmiany 
w morfologii odpadów wynikające z pełnego wdrożenia systemu kaucyjnego. 

Sektor utylizacji odpadów charakteryzuje się relatywnie wysoką pracochłonnością, szczególnie w obszarach 
sortowania, obsługi ciężkiego sprzętu oraz nadzoru nad procesami biologicznymi. Zmiany w ustawodawstwie 
dotyczącym wynagrodzeń minimalnych oraz składek na ubezpieczenia społeczne w 2026 roku generują 
bezprecedensową presję na budżety płacowe przedsiębiorstw komunalnych. Zgodnie z rozporządzeniem Rady 
Ministrów, od 1 stycznia 2026 roku minimalne wynagrodzenie za prace wzrosło do poziomu 4806,00 PLN 
brutto. Choć nominalna podwyżka w stosunku do roku 2025 wynosi 140,00 PLN, to realny koszt dla 
pracodawcy wzrasta o znacznie większą kwotę. Całkowity miesięczny koszt zatrudnienia pracownika 
otrzymującego wynagrodzenie minimalne (uwzględniając składki ZUS po stronie płatnika, FP i FGŚP) wynosi 
w roku 5790,28 PLN. Jest to wzrost o blisko 170,00 PLN na każdym etacie w porównaniu do stawek 
z końcówki 2025 roku. 

Drugą, co do wielkości kategorię wydatków operacyjnych zakładów przetwarzania odpadów stanowią koszty 
energii elektrycznej. Rok 2026 będzie pierwszym pełnym rokiem po całkowitym wygaszeniu mechanizmów 
osłonowych i mrożenia cen energii dla przedsiębiorstw. Choć ceny rynkowe samej energii (jako towaru) 
wykazują tendencje spadkową, to struktura taryf dystrybucyjnych i opłat dodatkowych ulega drastycznemu 
pogorszeniu z punktu widzenia odbiorcy przemysłowego. 

Zatwierdzone przez Urząd Regulacji Energetyki (URE) taryfy na 2026 rok zakładają, że średnia cena zakupu 
energii wyniesie około 495,16 PLN/MWh netto. Jednak korzyść ta jest niwelowana przez skokowy wzrost opłat 
regulowanych: 

- Opłata mocowa: Kluczowy mechanizm finansowania bezpieczeństwa energetycznego wzrośnie w 2026 
roku o blisko 50% w stosunku do roku 2025. Dla dużych instalacji MBP, pracujących w trybie ciągłym, oznacza 
to wzrost kosztów o dziesiątki tysięcy złotych miesięcznie. 

- Opłata OZE: Stawka wzrasta z 3,50 PLN/MWh do 7,30 PLN/MWh, co stanowi wzrost o ponad 100%. 

- Taryfy dystrybucyjne: Średni wzrost o 9,36% wynikający z konieczności modernizacji sieci przesyłowych. 

Najbardziej radyklanym czynnikiem wpływającym na przychody i koszty operacyjne zakładów utylizacji 
w 2026 roku jest pełne wdrożenie powszechnego systemu kaucyjnego. Zjawisko to prowadzi do fundamentalnej 
zmiany morfologii odpadów komunalnych trafiających do instalacji, co bezpośrednio uderza w rentowność 
procesów sortowania. System kaucyjny przejmuje u źródła najbardziej wartościowe frakcje surowcowe: butelki 
PET, puszki aluminiowe oraz butelki szklane wielokrotnego użytku. Dla Zakładu oznacza to: 
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1.Utratę przychodów ze sprzedaży surowców: Frakcje te generowały najwyższe marże, które do tej pory 
pozwalały na subsydiowanie kosztów przetwarzania odpadów o niskiej lub ujemnej wartości rynkowej (np. 
frakcja kaloryczna, odpady zanieczyszczone). 

2.Pogorszenie jakości wsadu: W strumieniu odpadów trafiających do zakładów pozostają głównie 
opakowania zanieczyszczone, wielomateriałowe i o niskiej jakości surowcowej, których przetworzenie wymaga 
większych nakładów energii i pracy ludzkiej. 

3.Zagrożenie dla poziomów recyklingu: Gminy są zobowiązane do osiągniecia 56% poziomu recyklingu 
w 2026 roku. Wyeliminowanie „łatwych” surowców przez system kaucyjny powoduje, że zakłady muszą 
inwestować w jeszcze bardziej zaawansowane technologie (separatory optyczne, robotyka), aby odzyskać 
brakujące wolumeny z trudniejszych frakcji. 

Przy obliczaniu poziomów każda tona utraconego surowca PET czy aluminium przez system kaucyjny 
pogarsza wskaźnik końcowy instalacji. Niedostosowanie się do tych wymogów grozi nałożeniem na gminy 
drastycznych kar finansowych, które w ostateczności obciążą system gospodarki odpadami. 

Bezpośrednim komponentem kosztotwórczym, na który zakłady nie mają wpływu, są stawki opłat za 
korzystanie ze środowiska, tzw. opłaty marszałkowskie. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Klimatu 
i Środowiska, w 2026 roku nastąpiła kolejna waloryzacja stawek jednostkowych, co w skali zakładu generuje 
znaczące zapotrzebowanie na dodatkowy kapitał obrotowy: 

- umieszczenie odpadów na składowisku (maks.): 2025 r. stawka 418,03 PLN/Mg, 2026 r. stawka – 433,08 
PLN/Mg, 

- gazy lub pyły wprowadzane do powietrza (maks.) – 2025 r. stawka 570,62 PLN/kg, 2026 r. stawka - 591,16 
PLN/kg, 

- emisja CO2 – 2025 r. stawka 0,44 (ok.) PLN/Mg, 2026 r. stawka – 0,45 PLN/Mg, 

- emisja rtęci – 2025 r. stawka 280,00 (ok.) PLN/kg, 2026 r. stawka – 290,03 PLN/kg. 

Równolegle rok 2026 jest okresem intensywnego egzekwowania konkluzji BAT (Best Available Techniques) 
dla przetwarzania odpadów oraz termicznego przekształcania. Instalacje musza spełniać zaostrzone normy 
emisyjne, co wiąże się z: 

- Kosztami monitoringu ciągłego: Wymagane są precyzyjne pomiary emisji rtęci, amoniaku, chlorowodoru 
oraz parametrów spalania, co generuje dodatkowe koszty. 

- Hermetyzacją procesów: Konieczność ograniczenia emisji odoru z procesów kompostowania 
i mechanicznego przetwarzania wymusza budowę nowoczesnych systemów wentylacji i biofiltracji, których 
koszt eksploatacji (wymiana węgla aktywnego, praca wentylatorów) jest bardzo wysoki. 

Niedostosowanie instalacji do konkluzji BAT grozi nie tylko karami, ale przede wszystkim utratą pozwoleń 
zintegrowanych, co uniemożliwiałoby dalsze funkcjonowanie zakładu. Finansowanie tych inwestycji oraz ich 
późniejsze utrzymanie jest bezpośrednim powodem konieczności rewaloryzacji usług przyjęcia odpadów. 

W 2026 r. zakłady utylizacji mierzą się także z istotnym wzrostem kosztów utrzymania parku maszynowego 
oraz ubezpieczenia majątkowego. Wynika to zarówno z czynników makroekonomicznych, jak i specyfiki 
branży odpadowej postrzeganej przez rynek finansowy jako sektor wysokiego ryzyka: 

1. Mechanizm CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism): Od 1 stycznia 2026 r. wszedł w życie pełny 
obowiązek raportowania i nabywania certyfikatów emisyjnych dla towarów importowanych z UE, takich jak 
stal, aluminium i cement. Ponieważ większość części zamiennych do ciężkich maszyn (sita, noże do 
rozdrabniarek, podzespoły przenośników) wykonana jest ze specjalistycznych stopów stali, ich ceny rynkowe 
ulegną istotnemu podwyższeniu. 

2. Koszty serwisu i robocizny: Branża serwisowa zapowiada na 2026 rok korekty stawek godzinowych ze 
względu na wzrost kosztów pracy i energii. Firmy serwisujące zaawansowane linie sortownicze (np. separatory 
optyczne) przenoszą koszty szkolenia kadry i zakupy specjalistycznego sprzętu diagnostycznego na klientów 
końcowych. 

3. Ubezpieczenia majątkowe i OC: Wartość wypłacanych odszkodowań w sektorze ubezpieczeń 
komunikacyjnych i majątkowych drastycznie wzrasta (ponad 19 mld zł w 2024 r.), co przekłada się na wzrost 
składek w latach kolejnych. 
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Podsumowując wszystkie powyższe czynniki, można sformułować w matematyczno-ekonomiczny model 
uzasadniający waloryzację cennika o 15%. Struktura kosztów zakładów w 2026 roku ulega drastycznemu 
przesunięciu. Jeżeli przyjmiemy, założenie że: 

- Koszty pracy (30% budżetu) rosną o 10% (płaca minimalna + ZUS + dyrektywa UE) – wpływ na cenni: 
+3,0%. 

- Koszty energii i gazu (15% budżetu) rosną o 20% (opłaty mocowe, dystrybucja, brak mrożenia) – wpływ na 
cennik: +3,0%. 

- Opłaty środowiskowe (10% budżetu) rosną o 4% (waloryzacja stawki marszałkowskiej) – wpływ na cennik: 
+0,4%. 

- Koszty techniczne, serwis i ubezpieczenia (25% budżetu) rosną o 15% (CBAM, robocizna, ryzyko) – 
wpływ na cennik: +3,75%. 

- Luka przychodowa z utraty surowców (system kaucyjny – szacunkowy spadek dochodów surowcowych 
o 30% przy ich 15% udziale w przychodach ogółem) – wpływ na zapotrzebowanie na wzrost gate-fee: +4,5%. 

Zatem poziom 15% waloryzacji cennika stanowi precyzyjne odzwierciedlenie rosnących obciążeń, 
pozwalające na zachowanie minimalnej rentowności operacyjnej, niezbędnej do dalszego funkcjonowania 
zakładu oraz realizacji celów środowiskowych narzuconych przez ustawodawcę. Każda niższa wartość 
podwyżki realnie zagraża zdolności zakładów do inwestowania w technologie recyklingu, co w perspektywie 
2027 roku mogłoby skutkować karami za brak poziomów odzysku, wielokrotnie przekraczającymi koszt 
obecnej korekty cennika. 

Uzasadnienie waloryzacji cennika o 15% w 2026 roku opiera się na twardych danych makroekonomicznych 
oraz nieuchronnych zmianach w strukturze kosztów przemysłowych. Kluczowymi argumentami są: 

- Konieczność kompensacji skokowego wzrostu kosztów energii elektrycznej po odmrożeniu cen, 
szczególnie w zakresie opłat mocowych i dystrybucyjnych. 

- Potrzeba zabezpieczenia środków na rosnące koszty zatrudnienia i obciążeń ZUS, które w 2026 roku rosną 
znacznie szybciej niż inflacja CPI. 

- Reagowanie na ubytek wysokowartościowych surowców (PET, aluminium) ze strumienia odpadów, co jest 
bezpośrednim skutkiem wdrożenia systemu kaucyjnego i uderza w rentowność sortowni. 

- Obowiązek dostosowania instalacji do rygorystycznych wymogów emisyjnych BAT, co wymaga stałych 
nakładów na monitoring i hermetyzację procesów. 

Biorąc pod uwagę powyższy wniosek o waloryzację cennika o 15% jest to działanie odpowiedzialne, 
zapewniające stabilność systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w skali gminy, gmin z porozumień 
i chroniący mieszkańców przed ryzykiem paraliżu usług komunalnych w przyszłości. Każdy element analizy 
wskazuje, ze branża odpadowa w 2026 r. operuje w warunkach „wyższej inflacji przemysłowej”, która jest 
pochodna głębokiej reformy sektora w kierunku gospodarki obiegu zamkniętego. 

Wysokość opłat z tytułu przyjęcia odpadów do Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych 
w Białymstoku jest tożsama z wysokością opłat za przyjęcie odpadów do Zakładu Utylizacji Odpadów 
Komunalnych w Hryniewiczach. 

Przedmiotowy projekt uchwały poddany został konsultacjom z: 

- Miejską Radą Seniorów w Białymstoku; 

- Białostocką Radą Działalności Pożytku Publicznego. 

Zgodnie z ustawą z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549 t.j.) 
przedmiotowy projekt przekazano w celu zaopiniowania zgodnie z kompetencjami następującym związkom 
zawodowym: 

- Zarząd Wojewódzki Forum Związków Zawodowych Województwa Podlaskiego; 

- Rada OPZZ Województwa Podlaskiego; 

- Zarząd Regionu Podlaskiego NSZZ „Solidarność". 
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Zgodnie z zawartymi Porozumieniami Międzygminnymi pomiędzy Gminą Miasta Białystok, a Gminami: 
Choroszcz, Czarna Białostocka, Dobrzyniewo Duże, Gródek, Juchnowiec Kościelny, Michałowo, Supraśl, 
Wasilków, Zabłudów, Grabówka i Tykocin w sprawie powierzenia Miastu zadania w zakresie odzysku 
i unieszkodliwienia odpadów komunalnych, przekazano w/w Gminom projekt uchwały celem zaopiniowania. 

Miejska Rada Seniorów w Białymstoku zaopiniowała pozytywnie przedmiotowy projekt uchwały, 
nie wnosząc uwag. 

Białostocka Rada Działalności Pożytku Publicznego zrezygnowała z prawa wyrażenia opinii w wymienionej 
kwestii. 

W przewidzianym terminie wpłynęła negatywna opinia NSZZ „Solidarność” Region Podlaski oraz opinia 
Rady OPZZ Województwa Podlaskiego. 

Dodatkowo do tutejszego Urzędu wpłynęła jedna opinia pozytywna i dwie opinie negatywne z Gmin 
Partnerskich. Zgodnie z zapisami Porozumień Międzygminnych nie przekazanie Miastu opinii Gminy 
w terminie 30 dni uważa się za wyrażenie opinii pozytywnej. 

W świetle przedstawionych okoliczności proponowana zmiana cen jest w pełni uzasadniona, zarówno 
z ekonomicznego, jak i prawnego punktu widzenia. 
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