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Odpowiadajgc na Pana interpelacje ztozong w dniu 30 wrzesnia 2026 r. w sprawie
obecnosci funkcjonariuszy Strazy Miejskiej podczas sesji Rady Miasta Bialystok oraz
wykorzystanie Strazy do zabezpieczenia wiladz i obiektéw miejskich informuje, ze
ustawowy zakres zadan Strazy Miejskiej oraz zasady organizacji shuzby Zwigzane sg
z zapewnieniem porzadku i bezpieczenistwa publicznego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych do zadan Strazy nalezy miedzy innymi ochrona spokoju i porzadku w miejscach
publicznych oraz ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Realizacja tych obowigzkéw stanowi integralng czesé dziatalnosci Strazy Miejskiej na rzecz
wspolnoty samorzadowej. Nie ma zatem podstaw do utozsamiania wykonywania zadan
zwigzanych
z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w obiektach miejskich z ograniczeniem
dziatalnosci Strazy na rzecz mieszkancow.

Znaczenie tych zadan potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli P/25/072
~Bezpieczenstwo w obiektach uzytecznosci publicznej w wojewddztwach podlaskim
1 warmifisko- mazurskim” ktérej wyniki opublikowano 2 wrzesnia 2026 r. NIK wskazala, ze
obiekty uzytecznosci publicznej, ze wzgledu na swoje funkcje oraz gromadzenie znacznej
liczy o0s6b, naleza do infrastruktury szezegdlnie narazonej na zagrozenia, w tym celowe

dziatania o charakterze terrorystycznym lub hybrydowym. Kontrola objeto dwa wojewodztwa
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przygraniczne, w ktérych plany zarzgdzania kryzysowego wskazywaly na zagrozenia
wynikajace z sytuacji geopolitycznej.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 pazdziernika 2025 r., skierowanym do
Prezydenta Miasta Bialegostoku, NIK ocenila, ze ochrong obiektéw Urzedu, w ktorych
zalatwiane sa sprawy mieszkafcow, zorganizowano wlasciwie, powierzajac jg pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach dozorcéw, wspieranym przez Straz Miejska. NIK ustalita, ze
statg i dorazng ochrone wyznaczonych obiektow Urzgdu zapewniala Straz Miejska. Do zadan
funkcjonariuszy nalezato m.in.:

- utrzymanie porzadku w rejonie budynkéw i wewnatrz nich, ze szczeg6lnym zwréceniem
uwagi na czyny zabronione;

- systematyczne kontrolowanie i patrolowanie powierzonego rejonu;

- wspblpraca z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli.

NIK ustalila réwniez, ze Straz Miejska na biezaco poddawala analizie i ocenie
realizacj¢ zadan ochrony obiektow Urzedu. Jednocze$nie NIK wskazala, ze w zwigzku
z niestabilna sytuacja miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami zaklocajacymi
funkcjonowanie instytucji publicznych niezbedne jest kontynuowanie dziatan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz biezace
aktualizowanie planéw reagowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa fizycznego.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja, ze udzial Strazy Miejskiej w systemie
bezpieczenstwa obiektow miejskich miesci sie¢ w ustawowym zakresie jej zadan 1 stanowi
jeden z elementéw zapewnienia bezpieczenstwa osob korzystajgcych z tych obiektow.

Obecnos¢ funkcjonariuszy podczas sesji Rady Miasta jest elementem dziatan
podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w miejscu odbywania sig¢
obrad oraz zachowania gotowosci do niezwlocznego reagowania na ewentualne zagrozenia.

Kwestia zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjnych i porzgdkowych
podczas sesji znajduje odzwierciedlenie rowniez w regulacjach dotyczacych funkcjonowania
Rady Miasta. Zgodnie z § 7 Regulaminu Rady Miasta Bialystok, stanowiacego zatgcznik nr 3
do Statutu Miasta Bialegostoku, Prezydent Miasta zapewnia Radzie pomoc techniczng
1 organizacyjng w przygotowaniu i odbyciu sesji. Z kolei § 43 i § 44 Regulaminu okreslaja
kompetencje Przewodniczgcego Rady w zakresie organizowania jej pracy i prowadzenia
obrad.

Ponadto § 5 ust. 3 Regulaminu Sali Obrad Rady Miasta Biatystok przewiduje
mozliwos¢ wezwania Strazy Miejskiej lub Policji do interwencji w przypadku odmowy

opuszczenia sali albo wystapienia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa. Udziat Strazy



Miejskiej w zapewnieniu porzadku podczas obrad pozostaje zatem spéjny z zasadami
organizacji pracy Rady.

Dziatania podejmowane w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczestwa maja
zaréwno charakter interwencyjny, jak i prewencyjny. Ich zasadno$é nie moze byé oceniana
wylgcznie na podstawie tego, czy w danym miejscu doszio wezesniej do konkretnego
incydentu. Obowigzkiem wiasciwych shuzb jest odpowiednio wezesne podejmowanie dziatan
ograniczajacych ryzyko wystapienia takich zdarzen oraz zapewnienie mozliwosci
niezwlocznej reakcji.

Obecnos¢ funkcjonariuszy w obiektach miejskich, w tym podczas sesji Rady Miasta,
nalezy zatem rozpatrywa¢ w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim osobom
korzystajacym z tych obiektéw — mieszkaficom, pracownikom Urzedu, radnym oraz innym
uczestnikom odbywajacym sie w nich spotkan i wydarzen.

Istotne znaczenie maja réwniez aktualne uwarunkowania bezpieczenistwa panstwa. Na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje obecnie drugi stopien alarmowy
BRAVO. Stopiefi ten ma charakter prewencyjny i wiaze si¢ z podwyzszeniem gotowosci
organéw administracji oraz stuzb do reagowania na potencjalne Zagrozenia.

Przedsigwziecia zwigzane z obowiazywaniem stopni alarmowych realizowane sa
przez wiasciwe organy administracji publicznej, shuzby i jednostki organizacyjne w zakresie
wynikajacych z ich kompetencji. W odniesieniu do Strazy Miegjskiej pozostajg one spdjne
z ustawowymi zadaniami obejmujacymi ochrone porzadku publicznego oraz ochrone
obiektéw komunalnych.

W odniesieniu do zadania przedstawienia szczegélowych danych dotyczacych liczby
funkcjonariuszy, roboczogodzin, miejsc i godzin petnienia stuzby oraz organizacji
zabezpieczenia nalezy mie¢ na uwadze, ze ich laczne zestawienie moze prowadzi¢ do
wjawnienia przyjetych rozwiazan organizacyjnych i ochronnych. Z uwagi na publiczny
charakter odpowiedzi na interpelacje zakres udostepnianych informacji powinien by¢
kazdorazowo oceniany z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ochrony informacji prawnie
chronionych oraz mozliwych skutkéw ich upowszechnienia.

Organizacja stuzby Strazy Miejskiej opiera si¢ na biezacej ocenie potrzeb,
wystepujacych zagrozen oraz koniecznosci réwnoczesnej realizacji wszystkich ustawowych
zadan. W konsekwencji skierowanie funkcjonariuszy do wykonywania obowigzkow
zwlazanych z zapewnieniem porzadku i bezpieczefistwa podczas sesji Rady Miasta lub innych
obiektach miejskich nie moze byé utozsamiane z automatycznym ograniczeniem realizacji

zadan patrolowych ani ze zmniejszeniem poziomu bezpieczenstwa mieszkancow.
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Zadania zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa obiektéw miegjskich, ochrong
porzadku oraz gotowosci do reagowania w sytuacjach zagrozenia stanowig element
ustawowe] dzialalnosci Strazy Miejskiej i sluza bezposrednio bezpieczefistwu wspolnoty

samorzadowej.
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