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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajgc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr BKU.077.3.2026 z dnia 30 marca 2026 r., starszy inspektor w Biurze Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w kierowanej przez Pania jednostce kontrolg
w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych w szczego6lnosci dotyczacych
polityki rachunkowosci, realizacji wydatkéw i dochodéw. Kontrola obejmowata dziaialnos’é
Szkoly w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku. Szczegétowe ustalenia
udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 22 maja 2026 roku,
do ktdrego nie zgtosita Pani zastrzezen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednosfka prawidlowo realizowata zadania objete
sprawdzeniem. W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowata Pani dzialania zmierzajgce do
wyeliminowania niektérych uchybien. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci, ktére wymagajg zastosowania $rodkéw naprawczych. W zwigzku
z powyzszym majgc na uwadze ustalenia kontroli przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie
zawierajace ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz

wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.
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W zakresie tworzenia przepisOw prawa wewnetrznego Szkoty ustalono, ze w obszarze
spraw objetych kontrolg nie wprowadzano wewnetrznych unormowan, np.: regulaminu
wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami, regulaminu zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, regulaminu scentralizowanego funduszu $wiadczefi socjalnych
stosownymi zarzadzeniami Dyrektora Szkoly. Tworzenie zarzadzen dyrektora szkoty jest
jednym z aspektow zarzadzania jednostkg. Wiasciwie przygotowane zarzadzenia zapewniaja
prawidlowe funkcjonowanie placowki, przestrzeganie przepisdéw prawa oraz skuteczne
zarzadzanie zasobami. Zarzadzenia naleza do aktéw normatywnych o charakterze
wewnetrznym i regulujg zasadnicze dla Szkoty sprawy wymagajace trwalego unormowania.

Ponadto analizujgc zapisy ww. regulamindéw stwierdzono, ze nie wskazywano w ﬁich
daty wejscia w zycie. Ponadto ustalono nastepujgce uchybienia:

v w Regulaminie wynagradzania zapisy w zakresie przyznawania i wysokosci dodatku
funkeyjnego gtéwnemu specjaliscie w tresci regulaminu i zataezniku byty niespéjne (prot.
kontr. str. 19);

v" w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie wprowadzono zmiany
sposobu obliczania odpisu dla nauczycieli bgdacych emerytami, rencistami nauczycieli
oraz nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktory zostat
okreslony od dnia 1 stycznia 2024 r. (prot. kontr. str. 28);

v w Regulaminie Scentralizowanego Funduszu Swiadczen Socjalnych podstawy prawne, jak
rowniez niektére zapisy w tresci byly nieaktualne i wymagaja doprecyzowania (prot. kontr.
str. 29).

Dokonujac kontroli wydatkéw ponoszonych przez Szkote na podstawie zawieranych
umoéw z kontrahentami stwierdzono, ze zdarzaly sie przypadki zawierania ich przez Szkote,
a nie jak powinno by¢ prawidtowo Miasto Bialystok, w imieniu ktérego wystepuje Szkota,
reprezentowana przez Dyrektora. Szkota prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego jest samorzadows jednostka organizacyjng nieposiadaj acg osobowosci prawne;.
Ze wzgledu na swoj status nie moze by¢ strong umowy cywilnoprawnej. Umowe moze jednak
zawrze¢ Dyrektor Szkoly w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta. (prot. kontr. str. 6, 20, 22,23)

Ponadto weryfikujagc wybrane umowy wydatkowe wskazano, ze niezasadnie zawarto jedna

umowg na czas nieokreslony. Dyrektorzy szkét wykonujg swoje obowigzki w ramach

rocznych plandéw finansowych.

Podczas badania operacji gospodarczych i ksigg rachunkowych Szkoty

zidentyfikowano powtarzajace sie, nieprawidlowe praktyki w obszarze ewidencji
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rozrachunkow, wydatkow budzetowych oraz zwrotu kosztéw pracownikom. Niewlasciwe
ksiggowania znieksztatcaty obroty na kontach rozrachunkowych i naruszaty zasady rzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych, gdyz nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. (prot.
kontr. str. 24, 25, 32)

1. Ustalono, ze pracownicy Szkoly sporadycznie dokonywali zakupéw towardéw
niezbgdnych do funkcjonowania placoéwki z wlasnych srodkéw finansowych, a nastgpnie
otrzymywali zwrot na konta bankowe. W procedurze tej stwierdzono dwa uchybienia:

v' formalne: przyjmowano faktury i dokonywano zwrotéw mimo braku pisemnego
wniosku pracownika o zwrot poniesionych wydatkdéw, zawierajacego wskazanie
numeru konta bankowego do przelewu;

v ksiegowe: ewidencja faktury zakupu w momencie jej otrzymania nastepowala
z pominigciem konta rozrachunkéw z dostawcami — faktury ksiegowano bezposrednio
na koncie kosztow w korespondencji z kontem 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”. Zastosowany schemat ksiegowy skutkowal niewykazaniem
w ksiegach rachunkowych faktu, ze Szkota zaciggneta zobowigzanie wobec
zewngtrznego kontrahenta.

2. Stwierdzono, ze $rodki wyptacane nauczycielom jako dofinansowanie do studiow
podyplomowych byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Szkoty bezposrednio
na podstawie wyciggu bankowego z pominieciem konta 234 ,,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”. Zgodnie z przeznaczeniem konto 234 stuzy m.in. do ewidencji
naleznosci, roszczeh i zobowigzah wobec pracownikow z tytutow innych niz
wynagrodzenia, operacja ta musi uwzgledniaé etap naliczenia (przyznania) $wiadczenia.

3. Ustalono, ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly ewidencjonowane
bezposrednio na podstawie wyciaggu bankowego w cigzar kosztow biezacych jednostki
z pominigciem konta rozrachunkowego. Z uwagi na fakt, iz optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowig dochdd gminy i stosuje si¢ do nich przepisy Ordynacji
podatkowej, wskazane jest ewidencjonowanie rozrachunkéw z tego tytulu na koncie 225
,,Rozrachunki z budzetami”.

4. Do ewidencji pozyczek mieszkaniowych udzielanych emerytom stosowano konto 234
,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, a nie jak winno by¢ prawidlowo konto 240
,,Pozostate rozrachunki”. Zgodnie z opisem planu kont dla jednostek budzetowych, konto
234 stuzy do rozliczen z pracownikami. Poniewaz emeryt formalnie nie jest juz
pracownikiem szkoty (stosunek pracy ustat), ksiegowanie pozyczek na koncie 240

zapewnia wiekszg czystosé i rzetelnosé sprawozdawcza.
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Sprawdzajac prawidtowos¢ klasyfikowania wydatkow do wiasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisow
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, opisanych w protokole kontroli na str. 23-24 stwierdzono nastepujace
nieprawidiowos’ci:

v’ zakup biletu miesigcznego na okaziciela do celéw stuzbowych ujmowano w § 4300
»Zakup ushug pozostatych”, a nie jak winno by¢ prawidtowo w § 4410 ,,Podroze
stuzbowe krajowe”. Paragraf ten obejmuje wydatki na podréze stuzbowe krajowe
pracownikdw m.in. przejazdy miejscowe pracownikdw;

v’ przeglad instalacji gazowej, sprawdzenie mozliwoéci naprawy lodéwki zostaty ujete
w § 4270 ,,Zakup uslug remontowych”, a nie jak winno by¢ wiasciwie w § 4300
»Zakup ustug pozostatych”. W przypadku, gdy przegladowi towarzysza czynnosci
naprawcze lub konserwacyjne, wydatki mogg zostaé ujete w § 4270;

v' wydatki na zakup nagréd rzeczowych przeznaczonych na nagrody w zawodach
sportowych ujmowano w § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” zamiast w § 4190
»Nagrody konkursowe”;

v' wydatki z tytutu podrézy shuzbowej nauczycieli na szkolenie ujeto w § 4410 ,,Podréze
stuzbowe krajowe”, a nie w § 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej”, ktory jest wiadciwym paragrafem, gdyz dotyczy wyjazdow
szkoleniowych;

v wydatki dotyczace warsztatéw organizowanych nauczycielom Szkoly w ramach
doskonalenia zawodowego ujmowano w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, a nie jak
powinno by¢ w § 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej”.

Natomiast w zakresie analizy zagadnien dotyczacych dochodéw budzetowych oraz
gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw stwierdzono niewlasciwe
klasyfikowanie dochodéw z tytutu optat za duplikaty $wiadectw w § 0690 ,,Wplywy
z réznych oplat”, a prawidlowo powinny by¢ klasyfikowane w § 0610 ,,Wplywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatéw
1 ich duplikatéw”. Ponadto dochody uzyskane ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w mikroinstalacji OZE ujgto na niewtasciwym paragrafie 0970 ,,Wplywy z réznych
dochodéw”, a nie jak winno by¢ prawidtowo § 0830 »Wplywy z ustug” (prot. kontr. str. 6, 7).



Dokonujac sprawdzenia i rozliczenia przypisu naleznosci oraz wplat za wyzywienie
uczniéow i pozostatych osob korzystajacych z zywienia w stoléwee szkolnej ustalono, ze nie
dokonywano uzgodnienia nalezno$ci i wplat przez gtowng ksiggowa poprzez poréwnanie
ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng prowadzong przez intendenta szkoly.
Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie zapiséOw art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, ktory okreéla, ze konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy
bedace uszczegodtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je
W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwne;.
Natomiast zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (t.j. Dz.U. z 2020
r., poz. 342) rozrachunki i roszczenia ujmuje si¢ w ewidencji ksiegowej od dnia ich powstania

do dnia ich wygasnigcia. (prot. kontr. str. 12-13).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 22025 r., poz. 1483 ze zm.).

Natomiast wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

obowigzkow gldwnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowiagzki gtownego ksiggowego

okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowigzkow .. -

w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4

ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 522).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

1. Wprowadza¢ wewnetrzne akty normatywne dotyczace Szkoly  stosownymi
zarzadzeniami.

2. Dokonaé przegladu i aktualizacji obowigzujacych regulaminéw i innych aktow prawa
wewngtrznego pod katem ich zgodnosci z aktualnym stanem prawnym oraz potrzebami
organizacyjnymi Szkoly, a w szczeg6lnosci: Regulaminu wynagradzania pracownikow
niebedacych nauczycielami, Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

Regulaminu Scentralizowanego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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3. Wszelkie umowy na rzecz Szkoly zawieraé w imieniu jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

4. Odstapi¢ od zawierania umoéw wydatkowych na czas nieokreslony, skutkujgcych
powstaniem zobowigzan finansowych obcigzajacych budzety kolejnych lat, bez wyrazne;
podstawy prawnej i zabezpieczenia $rodkéw finansowych.

5. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci, a w szczegélnosci do wlasciwego
dokonywania zapiséw ksiggowych operacji gospodarczych dotyczacych rozrachunkoéw,
zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (...).

6. Stosowa¢ wiasciwa klasyfikacje wydatkéw i dochodéw zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

7. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do systematycznego uzgadniania kont ksiegi gtéwne;j
z kontami ksiag pomocniczych w zakresie rozrachunkéw dotyczacych wyzywienia

w stotéwce szkolnej, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przestaé¢ do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

$ZY INSPEKTOR
Jo@n’%ﬁggﬁ‘c
DYREKTOR l

Biura Kontroli

Renata Miklaszewicz

1306.209¢ ,

Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845
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