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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr BKU.077.2.2026 z dnia 30 marca 2026 r. pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku przeprowadzil w kierowanej przez Pana jednostce kontrole w zakresie spraw
organizacyjnych, realizacji dochodéw, dokonywania wydatkow, rozrachunkéw i roszczen
gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych oraz gospodarowania
sktadnikami majatku trwatego. Kontrola obejmowala dziatalno$¢ Szkoty w okresie od
1 stycznia 2025 roku do 31 grudnia 2025 roku. Szczegdtowe ustalenia udokumentowano
w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 29 maja 2026 roku, do ktérego nie
zglosil Pan zastrzezen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka zasadniczo prawidlowo realizowata
zadania objgte sprawdzeniem. W trakcie czynno$ci kontrolnych podejmowat Pan dziatania
zmierzajgce do wyeliminowania i wyjasnienia niektérych uchybien. Niemniej jednak w toku

kontroli stwierdzono nieprawidtowosci wymagajgce podjecia dziatan naprawczych.
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W zwiazku z powyzszym majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prawidiowej
realizacji zadan przekazuje Panu niniejsze wystgpienie zawierajace oceng skontrolowanych
zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski majgce na celu ich

wyeliminowanie i zapobiezenie ich wystepowaniu w przysztosci.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych polityki (zasad) rachunkowosci obowigzujacych
w Szkole, w tym ustalenia zakladowego planu kont oraz poréwnujac je z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci i rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, (...)
ustalono, ze obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci Szkoly nie przedstawia
aktualnego stanu prawnego i faktycznego. Stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie
zostaly opisane w protokole kontroli na str. 5 — 6. Uchybienia polegaty m.in. na:
— stosowaniu nieaktualnych podstaw prawnych,
—  braku informacji okreslajacych wersje wykorzystywanego oprogramowania finansowo-
ksiggowego oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji;
— ujeciu w Zakladowym Planie Kont niefunkcjonujgcego w jednostce konta 340
»Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatéw i towaréw” oraz konta 770 ,,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne”, ktére zostaly wyeliminowane z ewidencji
ksiggowej w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw,
— rozbieznosci pomiedzy zapisami Instrukcji inwentaryzacyjnej a praktyka jej stosowania.
Zgodnie z instrukcjg Dyrektor jednostki zobowigzany jest do powotania co najmniej
trzyosobowej komisji inwentaryzacyjnej oraz co najmniej dwuosobowych zespotow
spisowych. Natomiast faktycznie do przeprowadzenia inwentaryzacji w 2025 r. powotano
jedng komisje spisowa w czteroosobowym sktadzie;
- ujgciu w Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania zapiséw
niezgodnych ze stanem faktycznym, tj. wskazaniem drukéw nieuzywanych oraz
pominigciem drukdw faktycznie stosowanych;
— zawarciu w Regulaminie kontroli wewnetrznej i sporzadzania dokumentéw finansowo-
ksiggowych oraz w Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych niespéjnych
1 nieaktualnych zapiséw dotyczacych kontroli dokumentéw pod wzgledem zgodnosci

z przepisami o zamdwieniach publicznych, w szczeglnosci w zakresie obowigzku



zamieszczania na dokumencie adnotacji lub pieczeci potwierdzajacej przeprowadzenie tej
kontroli.

W zakresie pozyskiwania dochodow z tytulu wynajmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw, na podstawie proby
kontrolnej obejmujacej 6 umoéw, stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace rozliczania
naleznosci. W czesci przypadkéw faktury wystawiano po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego, pomimo ze zawarte umowy przewidywaty obowigzek wnoszenia oplat
z gory. Ponadto odsetki od nieterminowych wptat byly naliczane po terminie okreslonym
przepisami prawa. Powyzsze szczegdtowo opisano w protokole kontroli na str. 9 — 13.

W zakresie ewidencjonowania operacji dotyczgcych przypisu naleznosci oraz wplat za
zywienie stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na braku mozliwosci pordwnania
w  wybranych miesigcach zapisdw ewidencji syntetycznej prowadzonej w ksiggach
rachunkowych z ewidencjg analityczng prowadzona w aplikacji Loca. Ustalono, ze naleznosci
z tytulu zywienia nie byty uyymowane w pelnej wysokosci wynikajacej z przypisu, lecz jedynie
do wysokosci faktycznie dokonanych wptat. Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie zasad
prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich uzgadniania z ksiega gtéwna, zgodnie z art. 16 ust.
1 ustawy o rachunkowosci (prot. kontr. str. 14).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2025 roku w jednostce przyznawane byly
dodatki za warunki trudne nauczycielom prowadzacym zajecia dydaktyczne w oddziatach
dwujezycznych oraz nauczycielom prowadzacym zajg¢cia danego jezyka obcego w oddziatach
dwujezycznych. W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidlowosci polegajgce na
przyj¢ciu blednej kwoty bazowej oraz bitednej liczby godzin przepracowanych przez
nauczycieli uprawnionych do dodatku za warunki trudne. Ponadto ustalono, ze nauczycielom
realizujagcym zajecia dydaktyczno-wychowawcze w ramach indywidualnego nauczania,
ktoérzy jednoczesnie prowadzili zajgcia w klasach dwujezycznych i otrzymywali dodatek za
warunki trudne, jako podstawg naliczenia stawki godzinowej przyj¢to takze dodatek za
warunki trudne, pomimo ze nie przystugiwat on przy realizacji godzin indywidualnych (prot.
kontr. str. str. 19 — 21). Dziatania powyzsze nalezy realizowa¢ zgodnie z zapisami Uchwaty
Nr LX/787/10 Rady Miasta Bialystok z dnia 25 pazdziernika 2010 r. ze zm,,
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (...) oraz ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.




W zakresie analizy prawidlowosci naliczania i wyptaty wynagrodzenr wyrywkowo
wybranym do kontroli nauczycielom stwierdzono, ze w niektorych aktach osobowych nie
wskazywano aktualnego wymiaru etatu lub byt on nieaktualny. Utrudniato to jednoznaczne
ustalenie faktycznego wymiaru pracy i prawidtowe naliczenie wynagrodzenia (prot. kontr. str.
21 -22).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansows jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze
jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.). Obowiagzkiem kierownika jednostki jest ustalanie
w formie pisemnej i aktualizacja dokumentacji przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 522
ze zm.).

Natomiast wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do
obowigzkéw gtéwnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego
okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw
w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4

ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci zalecam Panu:

1. Dokona¢ aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(politykg) rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont oraz instrukcji
wewngtrznych, dostosowujac ich tres¢ do obowiazujacych przepiséw prawa oraz
rzeczywistych zasad organizacji i funkcjonowania jednostki, stosownie do art. 10 ust.
1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 9 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Przestrzega¢ postanowieni zawartych w umowach najmu i dzierzawy w zakresie
terminowego wystawiania faktur dokumentujacych naleznodci oraz naliczaé
i yjmowa¢é odsetki od naleznosci w terminach okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do prowadzenia ewidencji naleznosci z tytulu
zywienia w sposéb umozliwiajgcy petne uzgodnienie ewidencii analitycznej
z ewidencja syntetyczng, poprzez ujmowanie przypisu naleznosci w rzeczywistej

wysokosci wynikajacej z dokumentéw zrédtowych oraz dokonywania biezacych
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4.

S.

uzgodnien kont ksigg pomocniczych z ksigga gtéwna, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Wzméc nadzér nad prawidlowym ustalaniem wysokosci dodatkow za prace
w warunkach trudnych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa. Dodatki naliczaé
i wyplaca¢ za godziny faktycznie przepracowane w warunkach uprawniajgcych do ich
otrzymania.,

W zakresie prowadzenia akt osobowych podja¢ dziatania majgce na celu zapewnienie
kompletnosci 1 aktualnosci dokumentacji stanowigcej podstawe naliczania
wynagrodzen, z uwzglgdnieniem zasad wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie

dokumentacji pracowniczej.

Sprawozdanie z wykonania zalecenn pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli

Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Agnieszka Krawczuk

INSPEKTOR
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Renata Miklaszewicz

19.06. 409 6 .

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Agnieszka Krawczuk tel. 85 879 7511



