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Wyst4pienie pokontrolne

Dzialajqc na podstawie udzielonego upowainienia do kontroli EDU-

V1L077.16.2026 z 18 lutego 2026 r. pracownik Depa(amentu Edukacji Urzgdu Miejskiego

w Bialymstoku przeprowadzil kontrolg w Edukacyjnym Przedszkolu ,,ENTLICZEK"

z siedzib4 przy ul. Powstaric6w 1, 15-666 Bialystok.

KontrolE przeprowadzono w okresie od 7 maja 2026 r. do 3 czerwca 2026 r.

w zakesie ustalenia prawidlowodci pobrania dotacji, zgodnoSci stanu faktycznego danych

dotyczqcych liczby wychowank6w przedszkola, stanowiqcych podstawg naliczenia

i przekazania dotacji o6wiatowej w 2025 r. oraz prawidlowo5ci wykorzystania dotacj i

oSwiatowej w 2025 r.

Szczeg6lowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym w dniu

16 czerwca 2026 r. przez Pani4 Agnieszkg Czamowsk4 - Dyrektora przedszkola.

Niniejsze wyst4pienie pokontrolne zzwiera ocenQ prawidlowo6ci pobrania

i wykorzystania dotacj i odwiatowej udzielonej w 2025 r. przez organ ptowadz4cy FundacjE

Inicj atywa ra Rzecz Edukacj i na prowadzenie Edukacyjnego Przedszkola ,,ENTLICZEK".

Ocena kontrolowanej dzialalnoSci

W zakesie prawidlowoSci pobrania dotacji, kontrol4 objgto dokumentacjg

przebiegu nauczani4 statut kontrolowanej jednostki, dokumentacjg wychowank6w, w tym

umowy spisane z rodzicami idzienniki zaj96.

ul. Slonimska l, l5-950 Bia+ystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
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W zakesie weryfikacji prawidlowoSci wykorzystania dolacji, szczeg6low4 kontrolq

objgto dowody 2r6dlowe potwierdzaj4ce dokonanie wydatk6w pokrytych z dotacj i w okesie

od I stycznia do 31 grudnia 2025 r., tj.: umowy o pracA, umowy zlecenie, listy plac, rachunki

do um6w, ewidencja czasu pracy, deklaracje ZUS P DRA, RCA i RSA, PIT-4R, bankowe

potwierdzenia dokonania platnoSci, historia rachunku bankowego przedszkola w 2025 r. oraz

roczne rozliczenie z otrzymanych dotacj i w 2025 r.

Podczas analizy dokumentacji stwierdzono, 2e dziecko o inicjalach: K. Ch., kt6re

zostalo zgloszone do dotacji w 2025 r. od stycznia do kwietnia - nie posiada ani jednej

obecnodci w marcu i w kwietniu 2025 r. Do kontroli przedloZono Umowg PrzyjEcia Dziecka

do Edukacyjnego Przedszkola ,,ENTLICZEK" zawart1 w dniu 15 lutego 2023 r. na czas

nieokeSlony oraz wypowiedzenie umowy z 24 marca 2025 r. zlolone przez matkQ dziecka z

zachowaniem miesigcznego okesu wypowiedzenia. Na wypowiedzeniu dopisano odrgcznie:

,,kwieciei nie bgdzie chodzil". Pani Dyrektor wyjaSnila, 2e dopisek zostal sporz4dzory ptzez

nauczyciela na podstawie informacji uzyskanej od rodzica. W $ 2 ust. 2 umowy zapisano,2e

umowa moze byt rorwi4zma przez kaid4 ze stron z zachowaniem 30-dniowego terminu

wypowiedzenia bez podania prrycryiy, przekazanego w formie pisemnej. Z wpis6w na

listach obecnodci wynika, iz dziecko w marcu i w kwietniu 2025 r. nie ma 2adnej obecnoSci,

przy czlm w marcu na iiScie obecnoici pojawity sig omaczenia nieobecnoSci ,,BI" (bez

informacji - dziecko nieobecne, nieobecno66 niezgtoszona) i ,,2", a w kwietniu 2025 r. tylko

,,2" (zgloszenie nieobecno$ci wczeSniejszego dnia - przysluguje odpis stawki zywieniowej).

Omacza to, 2e nieobecnoSi dziecka w kwietniu zoslala zgloszona wczeSniej, Swiadczy o tym

r6wnie2 dopisek nauczyciela na wypowiedzeniu umowy. W ocenie kontroluj4cej fakt

pozostawania na okesie wypowiedzenia bez jednoczesnego uczQszczania dziecka do

przedszkola nie stanowi podstawy zgloszenta go do dotacj i. PowyZszy wniosek ma swoje

umocowanie w orzecznictwie s4d6w. Zgodnie z wyrokiem Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Bydgoszczy ,,Nie moZna zgodzit sig, 2e w okresie (jednomiesigcznego)

wypowiedzenia umowy mo1liwe bylo pobieranie dotacji. Skoro dotacja jest przyznawdna na

realizctcjg zadari w zaleresie lcsztalcenia, wychowania i opieki, to nieobecnoit dzieci

w przedszkolu nie uzasadniala pobiera dotacji. Z przytoczonych przepis|w wynika,

2e wielkoit wyznaczajqcq lwotg naleinej dotacji stanowi liczba dzieci uczgszczajqcych

do przedszkola. Regulacje te odnoszq sig do bowiem do faktycznego stanu osdb przyjgtych

i kontynuujqcych naulq w dalej plac6wce. W rezultacie organ zasadnie, weryfikujqc wysokoit

pobranej dotacji, pominql dzieci, k6re faktycznie do przedszkola nie uczgszczaly i nie braly
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udzialu w zajgciach" (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 lutego 2023 r., sy gn. akt I SA/Bd

\\7 /)) \

Naleiry zatwa\i, 2e w my6l art. 35 u.f .2.o. dotacja moZe byd przeznaczona vqtl4cznie

na dofinansowanie realizacji zadari plac6wek wychowaaia przedszkolnego w zakresie

ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoiecznej

i zgodnie z art. 17 ust. 3 u.f.z.o. przysluguje na kaZdego ucznia (wychowanka) przedszkola.

W orzecznictwie s4dowo-administracyjnym formulowanego zar6wno na gruncie aktualnie

obowi4zuj4cej u.f.z.o., jak i uprzednio obowi4zuj4cej w zakresie dotacj i ustawy o systemie

oSwiaty (art. 90 ust. 2d), utrwalil sig pogl4d, Ze dotacja mo2e by6 wigc przeznaczona

wyl4cznie na dofinansowanie zadania w odniesieniu do dziecka bgd4cego uczniem

(przedszkolakiem, wychowankiem). Przymiot taki nie przysluguje dziecku, kt6re

nie tczgszcza do sz*oly/przedszkola/oSrodka. Wymaga przry tym podkeSlenia,

2e nieuczgszczanie to nie jest z:x,t4zane cry to ze zdarzeniem losowym (np. choroba)

cry z kalendarzem 2a196 w plac6wce (np. ferie, wakacje), ale z decyzji podjgtej przez

rodzic6w o nieuczgszczaniu dziecka do przedszkola. Nawet wigc sam fakt zawarcia umowy

cywilnoprawnej uzasadnialby otrzymywanie dotacji, gdy2 umowa taka rodzilaby skutek

w postaci finansowania gotowoSci przedszkola do Swiadczenia uslugi w przyszlo6ci.

Ustawa odwiatowa we wskazanych ju2 przepisach takiej sytuacji nie przewiduje, gdyz

dofinansowaniu podlega zadanie czy to ksztalcenia, czy wychowania czy wreszcie opieki,

kt6re - z ptzycryn oczywistych - nie moZe by6 wykonywane w stosunku do dziecka, kt6remu

nie przysluguje status ucznia/przedszkolaka./wychowanka (zob. wyrok NSA z 22 listopada

2016 r. II GSK 1182/15, wyrok NSA z 14.03.2019 r. I GSK 906/18). Ponownie nalezy

wskaza6, 2e prawo do dotacj i na wychowanka pruedszkola niepublicznego zoslalo przez

ustawodawcg uzaleZnione od tego czy dane dziecko jest faktycmie wychowankiem

przedszkola, kt6r4 to okoliczno6i beneficjent obowi4zany jest udokumentowai

i nie wystarczy do tego zawarcie umowy, ale talde dowody na rozpoczqcie

i kontynuacjg korzystania z dzialalnoSci z przedszkol4 a w przypadku dlugotrwalego braku

udzialu w za)gciach - dysponowanie dokumentem usprawiedliwiaj4cym przedluZaj4c4 sig

nieobecno66 dziecka. Beneficjent powinien udokumentowa6 przynajmniej sporadyczn4

obecnoii dziecka wykazywanego do dotacj i w przedszkolu, a zwlaszcza adnotacji

w dziennikach zajE(,, wzglgdtrie bgdzie w stanie wykazat zasluguj4ce na uwzglgdnienie

powody braku obecnoSci danego dziecka na zajgciach przedszkolnych. Brak jakiejkolwiek

obecno6ci dziecka ptzez caly miesi4c uzasadnia prryjgcie, iz dziecko w ww. miesiqcu

nie mialo statusu ucznia (wychowanka) przedszkola.
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Maj4c na uwadze powyZsze wykazywanie ww. dziecka do dotacji w okesie

j ednomiesigcznego wypowiedzenia umowy, kt6re nie bylo w og6le obecne w przedszkolu,

poniewa2 rodzice 24 marca 2025 r. podjgli decyzjg o rezygnacji z uslug przedszkola,

nie zasluguje na uwzglgdnienie.

W zwi4zku z poryzszyrt kwota w wysokoSci 1.406,50 zl (dotacja za kwieciefr

2025 r.) podlega zwrotowi do budZetu Miasta Biatystok jako dotacja pobrana w nadmiernej

wysokoSci.

Ponadto podczas analizy list obecnoici dzieci na zajgciach ustalono, 2e w miesi4cach

marzec-grudzied 2025 r. na zajgciach obecne bylo dziecko o inicjalach R. B. (dziecko

zgloszone do dotacji od 1 lipca 2025 r.), kt6re nie ukoriczylo 2,5 Lat. Zgodnie

z zapisem w systemie elektronicmym ODPN dziecko wodzilo sig 01.01.2023 r. i dopiero

od ukoriczenia 2,5 roku, d. od I lipca 2025 r. moglo zosta6 przyjgte do przedszkola. Dyrektor

przedszkola przyjmujqc dziecko do przedszkola naruszyl postanowienia art. 31 ust. 1 i 3

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo odwiatowe, kt6ry stanowi, 2e wychowanie

przedszkolne obejmuje dzieci od pocz4tku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w kt6rym

dziecko koriczy 3 lata, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach moze obj46 dziecko,

kt6re ukoriczylo 2,5 roku.

Kontrola ustalila, 2e wydatkowanie dotacj i otrzymanej w 2025 r. na wychowank6w

Edukacyjnego Przedszkola,,ENTLICZEK" bylo prawidlowe. Stwierdzono natomiast inne

nieprawidlowodci zwi4zane ze sporzqdzeniem rocmego rozliczenia dotacji oraz

udokumentowania poniesionych wydatk6w, nie skutkuj4cych zwrotem dotacji, ale ich

wyeliminowanie jest istotne z punktu widzenia przejrzysto5ci dysponowania (rodkami

publicmymi. Stwierdzono, Ze na:uczyciel wychowania przedszkolnego zostal zatrudniony

w nieprawidlowej formie, tj. na umowg zlecenie, podczas gdy wykonywal pracg w wymiarze

znaczenie przewy2szaj4cym 4 godziny tygodniowo. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy

z dnia 26 stycmia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 5 I 5) do nauczycieli

szk6l i przedszkoli niepublicmych stosuje przepisy tej ustawy wyl4cznie w zakresie *yruinie

w niej oke6lonym. Do kwestii zatrudnienia nauczyciela w szkole lub przedszkolu

niepublicznym odnosi sig art. 10a ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie z jego tresci4

podstawow4 form4 zatrudnienia nauczyciela jest umowa o prac9. Wyj4tek od tej reguly zostai

przewidziany w art. 10a ust. 2 uprawniaj4cy do zawarci a z nawzycielem umowy innej

ni2 umowa o pracA. Warunkiem umo2liwiaj4cym takie rozwi4zanie jest powierzenie

nauczycielowi prowadzenia zajg6 w wymiarze nieprzektaczaj4cym 4 godzin tygodniowo.
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Ponadto w rozliczeniu dotacji nie wykazywano wszystkich wydatk6w (np. najem),

kt6re faktycznie oplacane byty z rachunku bankowego przedszkola, na kt6ry wplywala

wyl4cznie dotacja oSwiata, a ujmowano wydatki przedszkola oplacane z imych rachunk6w

bankowych nale24cych do Fundacji. Ustalono, 2e dokonywano przelew6w Srodk6w

z rachunku bankowego przedszkola na inne rachunki bankowe Fundacji, z ktirych

dokonywano zaplaty za zobowiogania przedszkola. Podkedli6 nalezy,2e dotacja jako Srodki

publicme jest wydatkowana na zasadach okeSlonych w przepisach ustawy o finansowaniu

zadari oSwiatowych oraz ustawy o finansach publicznych. Ponadto, jak wynika z art. 35 ust. 1

u.f.z.o. - dotacja jest dofinansowaniem realizacji zadari plac6wki odwiatowej (...), a nie

sfinansowaniem wszystkich jej zadah. Zaden przepis nie gwarantuje calkowitego

finansowania koszt6w funkcjonowania niepublicznej plac6wki ze Srodk6w publicmych

j akimi sq dotacje oSwiatowe. W zwi4zku z poryzsrym, w celu zachowania przejrzysto6ci

w rozliczaniu otrzymanej dotacji, wydatki przedszkola winny byi ponoszone na bie24co

z rachunku, na kt6ry przekazywana jest dotacj a. Ewentualny przelew (rodk6w na rachunek

organu prowadzEcego ma swoje uzasadnienie w przypadku wydatk6w wynikaj4cych

z dokument6w wsp6lnych dla pracownik6w przedszkola i organu prowadz4cego, tj. deklaracji

DRA, PIT 4R. W rocznym rozliczeniu naleZy wykazywat bie24ce wydatki przedszkola, kt6re

faktycznie sfinansowane byty drodkami dotacj i przekazanymi na wskazany we wniosku

o dotacj g rachunek bankowy plac6wki.

Stosownie do postanowief art. 252 nst. I pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.). dotacje udzielone z budZetu

jednostki samorz4du terytorialnego pobrane nienale2mie lub w nadmiemej wysokoSci,

podlegaj4 zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokodci okedlonej jak dla zalegloSci

podatkowych, w ci4gu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okoliczno6ci.

Zgodnie z art.252 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy odsetki od dotacj i podlegaj4cych zwrotowi

do bud2etu jednostki samorz4du terytorialnego nalicza sig poczqwszy od dnia nastgpuj4cego

po uplywie termin6w zwrotu okedlonych w ust. I i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej

nienale2nie lub w nadmiernej wysoko5ci.

W zwiqzku z powy2szym zalecam:

1. Maj4c na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych dokonai zwrotu w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego

wyst4pienia dotacji pobranej w nadmiernej wysoko5ci w kwocie
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z odsetkami ustawowymi naliczonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych);

2, Wykaqwat do dotacji dzieci faktycmie uczEszczaj4ce do plac6wki;

3. Nie przyjmowai dzieci do plac6wki w wieku poni2ej 2,5 roku;

4. W rocznym rozliczeniu dotacji ujmowai wydatki bie2qce przedszkola oplacane Srodkami

dotacji z rachunku bankowego przedszkola;

5. Umowy decenie z nauczycielem,/pracownikiem pedagogicmym zawieral, zgodnie z art. 10a

ust. 2 ustawy z drtta 26 stycmia 1982 roku Karty Nauczyciela kt6ry stanowi, 2e w przypadku

nauczycieli prowadz4cych zajgcia bezpo6rednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze

nie wy2szym nrt 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych zajgt mo2e nast4pii

r6wnie2 na innej podstawie ni2 umowa o pracg, jezeli w tre5ci l4cz4cego strony stosunku

prawnego rue ptzewu2aj4 cechy charakterystycme dla stosunku pracy.

Zwrotu dotacji nalezy dokonai na rachunek dochod6w Miasta Bialystok prowadzony

w banku PKO SA. nr 05 1240 5211 llll 0010 3553 7778, w tl.tule podajqc mak sprawy

EDU-III.171 I .6.2026. Kserokopig dowodu zaplaty nale\ przeslat do wiadomo6ci

Departamentu Edukacji Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku. W przypadku niedokonania

zwrotu ww. kwoty dotacji we wskazanym terminie zostanie wszczgte postgpowanie

administracyjne w tej sprawie.

Sprawozdanie z wykonania powy2szych zaleceri pokontrolnych naleZy przedloryl

Prezydentowi Miasta Bialegostoku nie p6Lniej nii w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniej szego wyst4pienia.

IASTA

dr ha dcwz Trutkolarki

Otrzymuj 4:
1. Fundacja Iniejatywa na Rzecz Edukacji

ul. ul. M. Curie-Sklodowskiej 2, 15-097 Bialystok
2. ala.

6

PREZY


