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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do kontroli nr EDU-
VIL.077.16.2026 z 18 lutego 2026 r. pracownik Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku przeprowadzil kontrole w Edukacyjnym Przedszkolu ,ENTLICZEK”
z siedzibg przy ul. Powstancow 1, 15-666 Biatystok.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 7 maja 2026 r. do 3 czerwca 2026 r.
w zakresie ustalenia prawidtowosci pobrania dotacji, zgodnosci stanu faktycznego danych
dotyczacych liczby wychowankéw przedszkola, stanowiagcych podstawe naliczenia
i przekazania dotacji o$wiatowej w 2025 r. oraz prawidlowosci wykorzystania dotacji
oswiatowej w 2025 r.

Szczegblowe ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym w dniu
16 czerwca 2026 r. przez Panig Agnieszke Czarnowska — Dyrektora przedszkola.

Niniejsze wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji o§wiatowej udzielonej w 2025 r. przez organ prowadzacy Fundacjg
Inicjatywa na Rzecz Edukacji na prowadzenie Edukacyjnego Przedszkola ,,ENTLICZEK”.
Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

W zakresie prawidlowosci pobrania dotacji, kontrola objeto dokumentacje
przebiegu nauczania, statut kontrolowanej jednostki, dokumentacj¢ wychowankéw, w tym

umowy spisane z rodzicami i dzienniki zaje¢.
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W zakresie weryfikacji prawidlowosci wykorzystania dotacji, szczegétowa kontrola
objeto dowody zrodtowe potwierdzajace dokonanie wydatkow pokrytych z dotacji w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r., tj.: umowy o prace, umowy zlecenie, listy ptac, rachunki
do umoéw, ewidencja czasu pracy, deklaracje ZUS P DRA, RCA i RSA, PIT-4R, bankowe
potwierdzenia dokonania platnosci, historia rachunku bankowego przedszkola w 2025 r. oraz
roczne rozliczenie z otrzymanych dotacji w 2025 r.

Podczas analizy dokumentacji stwierdzono, ze dziecko o inicjatach: K. Ch., ktore
zostato zgloszone do dotacji w 2025 r. od stycznia do kwietnia — nie posiada ani jednej
obecnosci w marcu i w kwietniu 2025 r. Do kontroli przedtozono Umowe Przyjecia Dziecka
do Edukacyjnego Przedszkola ,ENTLICZEK” zawarta w dniu 15 lutego 2023 r. na czas
nieokreslony oraz wypowiedzenie umowy z 24 marca 2025 r. zlozone przez matke¢ dziecka z
zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia. Na wypowiedzeniu dopisano odrecznie:
.kwiecien nie bgdzie chodzil”. Pani Dyrektor wyjasnita, ze dopisek zostat sporzadzony przez
nauczyciela na podstawie informacji uzyskanej od rodzica. W § 2 ust. 2 umowy zapisano, ze
umowa moze byé rozwigzana przez kazdg ze stron z zachowaniem 30-dniowego terminu
wypowiedzenia bez podania przyczyny, przekazanego w formie pisemnej. Z wpiséw na
listach obecnosci wynika, iz dziecko w marcu i w kwietniu 2025 r. nie ma zadnej obecnosci,
przy czym w marcu na liScie obecnosci pojawity si¢ oznaczenia nieobecnosci ,,BI” (bez
informacji - dziecko nieobecne, nieobecno$¢ niezgloszona) i ,,Z”, a w kwietniu 2025 r. tylko
»Z~ (zgloszenie nieobecnosci wezesniejszego dnia - przystuguje odpis stawki zywieniowe;).
Oznacza to, ze nieobecnos$¢ dziecka w kwietniu zostata zgloszona wezesniej, $wiadczy o tym
rowniez dopisek nauczyciela na wypowiedzeniu umowy. W ocenie kontrolujacej fakt
pozostawania na okresie wypowiedzenia bez jednoczesnego uczgszczania dziecka do
przedszkola nie stanowi podstawy zgloszenia go do dotacji. Powyzszy wniosek ma swoje
umocowanie w orzecznictwie sadow. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ,,Nie mozna zgodzié sig, ze w okresie (jednomiesigcznego)
wypowiedzenia umowy mozliwe bylo pobieranie dotacji. Skoro dotacja jest przyznawana na
realizacje zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, to nieobecnos¢ dzieci
w przedszkolu nie wuzasadniala pobiera dotacji. Z przytoczonych przepiséw wynika,
ze wielkoS¢ wyznaczajgeq kwote nalezinej dotacji stanowi liczba dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola. Regulacje te odnoszq si¢ do bowiem do faktycznego stanu oséb przyjetych
i kontynuujgcych nauke w dalej placéwce. W rezultacie organ zasadnie, weryfikujgc wysokosé

pobranej dotacji, pomingt dzieci, ktére faktycznie do przedszkola nie uczeszczaly i nie braly



udziatu w zajeciach’ (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Bd
55TiZ2).

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 35 u.f.z.o. dotacja moze by¢ przeznaczona wylacznie
na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej
1 zgodnie z art. 17 ust. 3 u.f.z.o. przyshuguje na kazdego ucznia (wychowanka) przedszkola.
W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym formulowanego zaréwno na gruncie aktualnie
obowigzujacej u.f.z.0., jak i uprzednio obowigzujacej w zakresie dotacji ustawy o systemie
oswiaty (art. 90 ust. 2d), utrwalit si¢ poglad, ze dotacja moze by¢ wiec przeznaczona
wylacznie na dofinansowanie zadania w odniesieniu do dziecka bedacego uczniem
(przedszkolakiem, wychowankiem). Przymiot taki nie przystuguje dziecku, ktore
nie uczgszcza do szkoly/przedszkola/o$rodka. Wymaga przy tym podkreslenia,
ze nieuczgszczanie to nie jest zwigzane czy to ze zdarzeniem losowym (np. choroba)
czy z kalendarzem zaje¢ w placdwcee (np. ferie, wakacje), ale z decyzji podjetej przez
rodzicow o nieuczeszczaniu dziecka do przedszkola. Nawet wiec sam fakt zawarcia umowy
cywilnoprawnej uzasadnialby otrzymywanie dotacji, gdyz umowa taka rodzilaby skutek
w postaci finansowania gotowosci przedszkola do $wiadczenia ustugi w przyszlosci.
Ustawa oswiatowa we wskazanych juz przepisach takiej sytuacji nie przewiduje, gdyz
dofinansowaniu podlega zadanie czy to ksztalcenia, czy wychowania czy wreszcie opieki,
ktére — z przyczyn oczywistych — nie moze by¢ wykonywane w stosunku do dziecka, ktdremu
nie przystuguje status ucznia/przedszkolaka/wychowanka (zob. wyrok NSA z 22 listopada
2016 r. II GSK 1182/15, wyrok NSA z 14.03.2019 r. I GSK 906/18). Ponownie nalezy
wskaza¢, ze prawo do dotacji na wychowanka przedszkola niepublicznego zostalo przez
ustawodawce uzaleznione od tego czy dane dziecko jest faktycznie wychowankiem
przedszkola, ktdéra to okolicznos¢ beneficjent obowigzany jest udokumentowac
i nie wystarczy do tego =zawarcie umowy, ale takze dowody na rozpoczecie
1 kontynuacj¢ korzystania z dziatalnosci z przedszkola, a w przypadku dtugotrwatego braku
udziatu w zajeciach — dysponowanie dokumentem usprawiedliwiajagcym przediuzajaca sig
nieobecnos¢ dziecka. Beneficjent powinien udokumentowaé przynajmniej sporadyczna
obecnos¢ dziecka wykazywanego do dotacji w przedszkolu, a zwlaszcza adnotacji
w dziennikach zaj¢é, wzglednie bedzie w stanie wykazaé¢ zashugujgce na uwzglednienie
powody braku obecnosci danego dziecka na zajeciach przedszkolnych. Brak jakiejkolwiek
obecnosci dziecka przez caly miesigc uzasadnia przyjecie, iz dziecko w ww. miesiacu

nie miato statusu ucznia (wychowanka) przedszkola.
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Majac na uwadze powyzsze wykazywanie ww. dziecka do dotacji w okresie
jednomiesiecznego wypowiedzenia umowy, ktore nie byto w ogdle obecne w przedszkolu,
poniewaz rodzice 24 marca 2025 r. podjeli decyzje o rezygnacji z ustug przedszkola,
nie zastuguje na uwzglednienie.

W zwigzku z powyzszym kwota w wysokosci 1.406,50 zl (dotacja za kwiecien
2025 r.) podlega zwrotowi do budzetu Miasta Bialystok jako dotacja pobrana w nadmiernej
wysokosci.

Ponadto podczas analizy list obecnosci dzieci na zajeciach ustalono, ze w miesiacach
marzec-grudzien 2025 r. na zajeciach obecne bylo dziecko o inicjatach R. B. (dziecko
zgloszone do dotacji od 1 lipca 2025 r.), ktére nie ukonczylo 2,5 lat. Zgodnie
z zapisem w systemie elektronicznym ODPN dziecko urodzito si¢ 01.01.2023 r. i dopiero
od ukonczenia 2,5 roku, tj. od 1 lipca 2025 r. mogto zostaé przyjete do przedszkola. Dyrektor
przedszkola przyjmujac dziecko do przedszkola naruszyl postanowienia art. 31 ust. 1 1 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, ktory stanowi, ze wychowanie
przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 3 lata, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach moze objaé dziecko,

ktore ukonczyto 2,5 roku.

Kontrola ustalita, ze wydatkowanie dotacji otrzymanej w 2025 r. na wychowankdow
Edukacyjnego Przedszkola ,,ENTLICZEK” bylo prawidtowe. Stwierdzono natomiast inne
nieprawidlowosci zwiazane ze sporzadzeniem rocznego rozliczenia dotacji oraz
udokumentowania poniesionych wydatkéw, nie skutkujacych zwrotem dotacji, ale ich
wyeliminowanie jest istotne z punktu widzenia przejrzystosci dysponowania Srodkami
publicznymi. Stwierdzono, ze nauczyciel wychowania przedszkolnego zostal zatrudniony
w nieprawidlowej formie, tj. na umowe zlecenie, podczas gdy wykonywatl prace w wymiarze
znaczenie przewyzszajacym 4 godziny tygodniowo. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515) do nauczycieli
szkét 1 przedszkoli niepublicznych stosuje przepisy tej ustawy wylgcznie w zakresie wyraznie
w niej okreslonym. Do kwestii zatrudnienia nauczyciela w szkole lub przedszkolu
niepublicznym odnosi si¢ art. 10a ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie z jego trescia
podstawowg forma zatrudnienia nauczyciela jest umowa o prace. Wyjatek od tej reguty zostal
przewidziany w art. 10a ust. 2 uprawniajagcy do zawarcia z nauczycielem umowy innej
niz umowa o pracg. Warunkiem umozliwiajagcym takie rozwiazanie jest powierzenie

nauczycielowi prowadzenia zajgé w wymiarze nieprzekraczajacym 4 godzin tygodniowo.



Ponadto w rozliczeniu dotacji nie wykazywano wszystkich wydatkéw (np. najem),
ktore faktycznie oplacane byly z rachunku bankowego przedszkola, na ktéry wptywata
wytgcznie dotacja o$wiata, a uymowano wydatki przedszkola optacane z innych rachunkow
bankowych nalezgcych do Fundacji. Ustalono, ze dokonywano przelewoéw srodkow
z rachunku bankowego przedszkola na inne rachunki bankowe Fundacji, z ktérych
dokonywano zaptaty za zobowigzania przedszkola. Podkresli¢ nalezy, ze dotacja jako srodki
publiczne jest wydatkowana na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych oraz ustawy o finansach publicznych. Ponadto, jak wynika z art. 35 ust. 1
u.f.z.o. - dotacja jest dofinansowaniem realizacji zadan placowki oswiatowej (...), a nie
sfinansowaniem wszystkich jej zadan. Zaden przepis nie gwarantuje catkowitego
finansowania kosztéw funkcjonowania niepublicznej placowki ze srodkéw publicznych
jakimi sg dotacje oswiatowe. W zwigzku z powyzszym, w celu zachowania przejrzystosci
w rozliczaniu otrzymanej dotacji, wydatki przedszkola winny by¢ ponoszone na biezaco
z rachunku, na ktory przekazywana jest dotacja. Ewentualny przelew srodkéw na rachunek
organu prowadzacego ma swoje uzasadnienie w przypadku wydatkéw wynikajacych
z dokumentéw wspdlnych dla pracownikow przedszkola i organu prowadzacego, tj. deklaracji
DRA, PIT 4R. W rocznym rozliczeniu nalezy wykazywac biezace wydatki przedszkola, ktore
faktycznie sfinansowane byly srodkami dotacji przekazanymi na wskazany we wniosku

o dotacje rachunek bankowy placowki.

Stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.). dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia nastgpujacego
po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobrane;j

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym zalecam:

Majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych dokona¢ zwrotu w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1.406,50 zl (wraz



z odsetkami ustawowymi naliczonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych);

Wykazywa¢ do dotacji dzieci faktycznie uczeszczajgce do placowki;

. Nie przyjmowac¢ dzieci do placéwki w wieku ponizej 2,5 roku;

W rocznym rozliczeniu dotacji ujmowaé wydatki biezace przedszkola optacane srodkami
dotacji z rachunku bankowego przedszkola;

. Umowy zlecenie z nauczycielem/pracownikiem pedagogicznym zawierac, zgodnie z art. 10a
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karty Nauczyciela ktéry stanowi, ze w przypadku
nauczycieli prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze
nie wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych zajgé moze nastgpié
réwniez na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci laczgcego strony stosunku

prawnego nie przewazajg cechy charakterystyczne dla stosunku pracy.

Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ na rachunek dochodéw Miasta Bialystok prowadzony
w banku PKO SA. nr 05 1240 5211 1111 0010 3553 7778, w tytule podajac znak sprawy
EDU-III.1711.6.2026. Kserokopie dowodu =zaplaty nalezy przestaé do wiadomosci
Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Bialymstoku. W przypadku niedokonania
zwrotu ww. kwoty dotacji we wskazanym terminie zostanie wszczgte postgpowanie
administracyjne w tej sprawie.

Sprawozdanie z wykonania powyzszych zalecen pokontrolnych nalezy przediozy¢
Prezydentowi Miasta Bialegostoku nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia.

Otrzymuja:
1. Fundacja Inicjatywa na Rzecz Edukacji

ul. ul. M. Curie-Sktodowskiej 2, 15-097 Biatystok
2. ala.



