CRWASR® 0N Cee P R e
/ "ﬁ{_/ - : m&lhéﬁﬁ?ae% Biatystok, 22 lipca 2025 r.

WPLYNEEO  — CronPt
URZAD MIEJSKI W BIALYMSTOKU

Kancelaria Ogélna (1) 0 SQ\L , d m}(/ OM/‘
- 07 r 24
Dnia | 2025 _U/ 30 9025, 0\}. M

Zalgeaniki 826 viuhiiniimsiniessnisssnssssnens

RPW/220548/2025-1P

S T

ZD RP UMwB

Irena Kaliszewicz (ORN-III)
Data rejestracji: 2025--07-30
Data wplywu: 2025-07-30

Prezydent

Miasta Biategostoku
ul. Stonimska 1
15-950 Biatystok

UrAD MIISKI W BIALYMS G|
DEEARTAMENT ORGANIZACYINY I NI it

i | 9025 -08- 0 1

WPLYNELO ,
Nt e, ) '

PETYCIA W SPRAWIE DZIALAN W CELU WYPEENIANIA ZADAN WEASNYCH
MIASTA W ZWIAZKU Z ZEBRANIAMI NA RYNKU KOSCIUSZKI JAKO
SYTUACIAMI SZCZEGOLNIE UCIAZLIWYMI DLA MIESZKANCOW |

| TURYSTOW

Niniejszym,
» sktadam petycje w sprawie podjecia przez miasto
(iako samorzad gminny) dziatain majacych na celu rozwigzanie zgromadzen tzw. ewangelizacyjnych, ktore
odbywajg sie cyklicznie na Rynku Koéciuszki w Biatymstoku, jako szczegélnie uciazliwych dla mieszkaricow
miasta Biatystok oraz turystow odwiedzajacych miasto, ktére godzg w porzadek publiczny i powoduja

immisje, zwtaszcza w postaci znacznego hatasu.

UZASADNIENIE

L. Stan faktyczny sprawy

Od okoto maja 2025 r. na Rynku Kosciuszki w Biatymstoku pojawiaja sig osoby, ktére wystepuja
publicznie, z wykorzystaniem nagtosnienia i wyglaszaja treéci o nacechowaniu religijnym. Ww. wystgpienia
emituja znaczny hatas, nie pozwalajac mieszkaricom i turystom na spedzenie czasu w licznych lokalach
gastronomicinych. znajdujacych sie na Rynku Kosciuszki, bads: niezaktéconym odbyciu aktywnoéci, takich
jak spacer. Uciqiliwa jest takze koniecznosé wystuchiwania treéci wyznaniowych, zwiaszcza dla oséb, ktore

nie identyfikuja sie z pogladami religijnymi osah, przeprowadzajacych wystapienia na Rynku Koéciuszki.



Docierajg do nas coraz liczniejsze gtosy niezadowolenia z powodu przedmiotowej sprawy.
Urzad Miejski w Bialymstoku w pismie z dniz 24 maja 2025 r. zajat stanowisko, w ktdrym uznat sie

za niewtasciwym w sprawie rozwiazania wyzej opisane; sytuacji, zalecajac mieszkaiicorn zglaszanie ,swoich
uwag” Policji lub Strazy Miejskiej.

Ii. Stan prawny

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 iipca 2015 v, - Prawo o zgromadzeniach (tekst jedn.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 1389, dalej jako: PrZgrom), zgromacdzeniem jest zgrupowanie 0sdb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w akredlonym miejscu w celu odbycia wspdinych obrad lub w
celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych. Nalezy zwrécié uwage, ie juz podana
definicja legalna ,zgromadzenia” kaze rozwaiy¢, czy w przypadku opisanych w stanie faktyczm}m wystepow
o charakterze «ewangelizacji’, gtoszenia pogladdw wyznaniowych, dokonywania publicznych
.egzorcyzmow’, moina stwierdzi¢, iz wystepuje tutaj cecha immamentna zgromadzenia, tj. ,wyraienie
stanowiska w sprawach publicznych”. Nie sposéb dowiemn uznaé opisywanych sytuacji za ,odbycie
wspolnych obrad’, jako ze osoby wystepujace za pomaccy profesjonainago nagtoénienia prowadza raczej
monolog w formie kazan badi modlitw. Kwestia wyznania oraz sumienia nalety raczej do sfery prywatnej
cztowieka, co znajduje odzwierciadlenie w bogate] jurysprudencji. szczegdinie gdy chodzi o orzecznictwo
Trybunaty Konstytucyjnego - co oznacza, iz nie jest to wyraienie stanowiska w sprawach publiczinych,

skoro wyznanie przynalezy do sfery prywatnej, jak wskazano wyiej.

Jesli zatem przyjgé, ze wystapienia na Rynku Koéciuszki nie maja cech zgromadzenia, nie sposob fu
stosowaé PrZgrom i w trybie uproszczonym {art. 21 PrZgrom} ocdnotowac faktu jego odbycia; przyjaé naleiy
raczej, iz dochodzi do naruszania art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawe ochrony
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pdin. zm., daiej jako: Prawo ochrony érodowiska), ktory
stwierdza, iz zabrania sie uzywaniz instalacji lub urzzdzen nagiasniajagcych na publicznie dostepnych
terenach miast, terenach zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyino-
wypoczynkowe. Jednoczesnie, nie znajdzie tu wtecly zastosowania ust. 2 ww. przepisu, gdy: wytacza on
jedynie okazjonaine imprezy o charakterze religijnym, 2 opisywana w niniejszej petycji sytuacja ma migjsce
cyklicznie. Zachowanie naruszajgce dyspozycje art. 156 ust. 1 Prawa ochrony érodowiska stanowi za$
wykroczenie stypizowane w art. 343 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska. Samorzad gminy, tj. miasto
Biatystok powinien zatem w takiej sytuacji podja¢ dziataniz mzjace na celu zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia wykroczenia i zmiany decyzji, na mocy ktorej uznano opisywane w przedmiotowej petycji

wystapienia za wypetniajace znamiona definicji legalnei zgromadzenia.

W przypadku braku aprobaty dia zaprezentowanej wyzej wykiadni przepisow, zwracamy uwage na

kolejne aspekty sytuacji - jesli bowiem przyjac. ze opisywans wysigpienia sg w istocie rzeczy, na gruncie



przepiséw obowigzujacego prawa zgromadzeniem, to zgodnie z art. 25 ust. 1 PrZgrom, zgromadzenie, o
ktorym mowa w art. Z1 PrZgrom, moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy, jezeii jego
przebieg narusza przepisy przepisy karne, a organizator zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela
organu gminy o koniecznosci rozwiazania zgromadzenia, nie rozwigzuje go. Skoro miasto Biatystok, jako
samorzad gminny, w pismie z dnia 21 maja 2025 r. wyrazito poglad, iz sprawa podlega kognicji Policji lub
Strazy Miejskiej, a wystapienia generujg znaczne immisje w postaci hatasu oraz zakibcajy porzadek
publiczny (art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen [tekst jedn.: Dz. U. z 2025 . poz.
734)), to dochodzi do naruszenia przepiséw karnych, co réwniez daje pole wiadzom miejskim do dziatania

i rozwigzania problemu na gruncie zastosowania Przepiséw obowiazujacego prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 14 ustawy o sarnorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U, z
2024 r. poz. 1465 z péin. zm.), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnosci  zadania wiasne obejmuja sprawy: {adu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony érodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (pkt 1); porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpoiarowe; i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i

utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego (pkt 14).

Zatem wiasciwy organ zarzadzajacy gmina, w tym przypadku Prezydent Miasta Biatystok jest
obowigzany, w ramach powierzonych mu zadan wiasnych, reagowa¢ na skargi mieszkancéw miasta
dotyczace wskazanych zagadnien, naruszenia przepisow w zakresie ochrony srodowiska przed nadmiernym
hafasem, dbatoséci o porzadek i bezpieczenstwo mieszkancow. Aktywnosc ta sprowadza sie do koniecznoéci
wiadcze] in'gerencji w ramach przystugujacych organowi uprawnien oraz w razie potrzeby podejmowanie
dalszych dziatad, np. powiadamiania wiasciwych stuzb, czy organdw o koniecznodci zajecia stanowiska w
sprawie, przeprowadzenia wiasciwych kontroli lub podjecia krokéw zmierzajacych do usuniecia stanu
niezgednego z prawem.

Zaangazowanie wiadz lokalnych w proces ksztattowania bezpieczeristwa publicznego i
wspotdziatanie w tym zakresie z Policja, straig miejskg i innymi stuzbami stanowi wainy element w
rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Tym bardziej, ie samorzady lokalne sy zobowigzane do
wykonywania zadad publicznych, wiasnych, ktére s3 bezposérednio lub posrednio  zwigzane =z
bezpieczenstwem, zapewnieniem mieszkadcom spokoju oraz umozliwienia wypoczynku w czasie wolnym,
jak rowniez odpowiedniej dbatosci o wizerunek Biategostoku w oczach turystdw w centrum miasta. W

szczegblnosci obejmuje to sprawy tadu przestrzennego, porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli.

Jako . . ktéra w swojej deklaracji programowe;j odwotuje sie do roli organéw
administracji publicznej i samorzadowej w zakresie wspierania obywateli, zaspokajania zbiorowych potrzeb

wspolnoty, w tym porzadku publicznegg i bezpieczeristwa obywateli, wyrazamy zdecydowany sprzeciw w



zakresie przerzucania tych zadan na obywateli i edsylanie ich do sktadania skarg na Policji lub Strazy
Miejskiej. Aparat samorzacdowy, jakim jest urzad miejski, posiada wykwalifikowang kadre urzedniczg oraz

mozliwosci dozwalajgce na prowadzenie sprawy pod ikatem administracyjnym, jak i zgtoszenie sprawy w
zakresie penalizacji czynéw.

W zwigzku z powyiszym, zauwaisjgc potrzebe mieszkancéw i odpowiadajac na liczne apele,
docierajace do nas w tej sprawie, wzywamy rmiasto Bialystok do podjecia dziatan w celu rozwiazania kwestii,

opisanej w niniejszej petycji.
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