WPEYNELO O\/
URZAD MIEJSKI W BIALYMSTOKU ({}\, ‘
Kancelaria Og6lna (9)

Dnia | 2024 -04- 19

Zalaczniki szt,

Bialystok, /‘.1 kwietnia 2024 r.

Prezydent .

: : ZAD MiEigirir

Miasta Biategostoku URZAD MIESBKT Vi
KANCELAR[A

——

BIALY Mgy,
OCGOLNG,

BKU.1711.03.2024 | Da 202 -04- 1 g |
y -9-.

Pani

Anna Dec

Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 3 im. Adama
Mickiewicza

ul. Gdanska 23/1

15-249 Bialystok

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajgc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.65.2024 z dnia 26 stycznia 2024 r., inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzit w kierowanej przez Panig jednostce kontrole
w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowigzujacych w jednostce,
realizacji wydatkéw i dochodéw budzetowych, oraz wydatkéw i dochodéow gromadzonych na
wydzielonym rachunku. Kontrola obejmowata dziatalno$¢ Szkoty w okresie od 1 stycznia
2023 roku do 31 grudnia 2023 roku. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli
podpisanym przez strony w dniu 08 kwietnia 2024 roku.
W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze ustalenia kontroli przekazuje Pani niniejsze
wystapienie zawierajace ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka prawidlowo realizowata zadania objete

kontrola, niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, z ktoérych czes¢

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



wyeliminowano podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych, zas w pozostalym zakresie
przekazuje Pani wytyczne do wprowadzenia proceséw naprawczych.

W trakcie kontroli prawidtowosci ewidencjonowania dochodéw w urzadzeniach
ksiegowych gromadzonych na wydzielonym rachunku opisanych w protokole kontroli
na stronach 14-15 stwierdzono, ze jednostka nie przyjmowala na wydzielony rachunek
srodkéw otrzymanych z tytutu wydanych duplikatow $wiadectw i legitymacji szkolnych. Na
podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji prowadzonej w sekretariacie szkoty w
postaci wnioskéw rodzicéw wraz z dokumentacja kasowa w formie blankietow KP ,,Kasa
Przyjmie” mozna bylo stwierdzi¢, ze od 2017 roku nie przyjmowano i nie ewidencjonowano
takich dochodéw na wskazany rachunek, nie wykazywano ich tez w sprawozdaniu RB 348S.
Dochody z tego tytutu wptywaly na konto Rady Rodzicow SP nr 3, a przyjmowane byly od
Rodzicow ucznidw gotowka i ewidencjonowane na podstawie dowodéw wptat KP — ,,Kasa
Przyjmie”. Osobg kwitujgca na dowodzie ,,KP” odbidr gotowki byl przedstawiciel Rady
Rodzicow funkcjonujacej przy Szkole Podstawowej Nr 3. Na podstawie przediozonej
dokumentacji udato sie ustali¢, ze od 2020 roku do roku 2023 szkota pozyskata by dochody w
wysokosci 153,00 zt. W kontekscie zapisow § 1 ust. 1 pkt 11 Uchwaty Nr XXVIII/427/20
Rady Miasta Biatystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych
dzialalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo oswiatowe. (ze zm.),
jednostki budzetowe Miasta Biategostoku prowadzgce dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe, gromadzg na wydzielonych rachunkach dochody min.:
z oplat za czynnosci administracyjne, wydanie duplikatéw $wiadectw i legitymacji. Nalezy
wskazaé, ze dysponentami wydzielonych rachunkéw dochodéw sg kierownicy jednostek,
ktérzy opracowuja projekty planow finansowych dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku i dokonujg wydatkéw zgodnie z art. 223 w ust. 4 ustawy z dnia o finansach
publicznych (Dz. U. 2023, poz. 1270 ze zm.), tj. do wysokosci kwot zgromadzonych
dochodéw, w ramach planu finansowego. Nie wykonujgc zapiséw wynikajacych z ww.
Uchwaly, jednostka utracita dochody na przetomie lat w wysokosci 153,00 zt.

Dokonujgc  kontroli uméw najmu obowiazujacych w 2023 roku, opisanych
w protokole kontroli na stronach 17-25 stwierdzono, ze w przypadku gdy najemey regulowali
nalezno$ci po wymagalnym terminie ptatnosci, jednostka nie naliczala odsetek ustawowych,
pomimo zapiséw wynikajacych z zawartych uméw o ich naliczaniu w przypadku opdznienia

w zaplacie czynszu. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.



o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm.), odsetki od nieterminowych
platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Przy zawieraniu uméw zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami na wynajem niewykorzystanych pomieszczen placéwki innym podmiotom
na okres do 3 lat, stwierdzono szereg nieprawidlowosci przy zawarciu jednej z umoéow (co
szczegdlowo opisano w protokole kontroli na stronach od 22 do strony 24. Nieprawidlowosci
dotyczyly przyjecia warunkéow 1 konstrukcji zawarcia umowy wynajmu kortow, oraz
niedopetnienia obowigzkéw wynikajgcych z procedur i udzielonego pelnomocnictwa, ktore
polegatly na :

» w umowie jako wynajmujacy (obiekty) nie wskazata Pani Miasta Biatystok jako
podmiotu uprawnionego do zwarcia umowy. Szkota, bgdaca jednostkg organizacyjna,
nie posiada bowiem osobowosci prawnej. Oznacza to, ze nie moze wystgpowac
samodzielnie w obrocie prawnym. Za nieprawidtowa nalezy uzna¢ praktyke
oznaczania jako wynajmujacego szkolty reprezentowanej przez dyrektora badz
uznawania za stron¢ umowy dyrektora;

» nie zawiadomita Pani Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego w Biatymstoku
o planowanym zawarciu takiej umowy. Dokonanie zgloszenia zawarcia umowy
wynika z udzielonego Pani pelnomocnictwa przez Prezydenta Miasta Biategostoku
Zarzadzeniem Nr 125/18 z dnia 18 stycznia 2018 r. do dokonywania wszelkich
czynnosci prawnych z zakresu zwyklego zarzadu. Dopiero niezgloszenie sprzeciwu w
tym zakresie pozwolitloby na zawarcie takiej umowy. Nie przedstawiono stosownej
dokumentacji potwierdzajacej fakt dokonania takiej czynnosci;

» nie zastosowata Pani w umowie zadnej stawki a co najmniej 25,00 zt netto za
1 godzine wynajmu kortow okreslonej w wysokosci jak dla innych najemcéw
korzystajgcych z kortéw w 2023 roku. Zastosowata Pani w zamian za korzystanie
z kortow przyjecie od najemcy rekompensaty zast¢pujgcej czynsz najmu kortéw
w postaci naktadéw finansowych poczynionych przez najemce w kwocie 4.000,00 z1,
oraz 400 roboczogodzin, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze zaakceptowata Pani warunki
umowy w zakresie poniesionych przez najemce nakladéow finansowych na korty, przy
jednoczesnym braku ich udokumentowania na podstawie faktur, uméw oraz innych
dokumentow potwierdzajgcych faktycznie poniesione wydatki;

» nie przedstawita Pani do kontroli harmonogramoéw wynajmu kortéw z ktérych
to mozna by bylo oszacowaé wysoko$¢ czynszu ogdtem za okres korzystania z kortéw

tak jak wynikato to z innych umoéw, a nastepnie poréwna¢ mozliwy do osiggniecia
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dochéd z tytutu wynajmu z rekompensata finansowa poniesiong przez najemce. Taki
spos6b ustalenia trybu wynajmu kortéw nie daje mozliwosci jednoznacznego
oszacowania wysokosci ewentualnie utraconego wynagrodzenia z tytutu powierzenia
kortow na taki okres. Tym samym nie mozna ustali¢ wysokosci mozliwych do
osiggniecia przez szkote dochoddéw i dokonaé poréwnania w odniesieniu do naktadow
finansowych poczynionych przez najemce, jesli takie fizycznie zostaty poniesione np.
ustalenie warto$ciowo 400 roboczogodzin;

» zezwolila Pani na udostepnienie najemcy w ramach zawartej umowy ogrodzenie
wokot  kortow, ktore postuzylo do wywieszenia blendy z reklama firmy
wynajmujgcego oraz w tle z logo szkoty. W tym przypadku mozliwy do uzyskania
dochdd z tytutu wywieszenia reklamy firmy mozna byto przyja¢/oszacowaé w oparciu
o zajmowany faktyczny metraz reklamy firmy mnozgc go o obowigzujacg minimalng
stawke za kazdy rozpoczety m/2 powierzchni reklamowej w wysokosci 25,00 zt
okreslonej w obowigzujacym w danym okresie Zarzadzeniu Nr 285/23 Prezydenta
Miasta Bialegostoku z dnia 27 marca 2023r. w sprawie stawek czynszu z tytutu najmu
i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych zasdéb Miasta.

Reasumujac zawierajac umowe na udostepnianie kortow tenisowych w formie
rekompensaty czynszu w zamian za poniesione naktady finansowe dzialala Pani bez
stosownego umocowania i z naruszeniem udzielonego Pani pelnomocnictwa przez Prezydenta
Miasta Bialegostoku Zarzadzeniem Nr 125/18 z dnia 18 stycznia 2018 r. do dokonywania
wszelkich czynnosci prawnych z zakresu zwyklego zarzadu.

Dokonujgc sprawdzenia prawidlowosci kwalifikowania wydatkéw do odpowiednich
paragrafow kwalifikacji budzetowej, w odniesieniu do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 02 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U z 2022
roku poz. 513 ze zm.), stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, ktére opisano szczegdtowo
na str. 54-55 protokotu kontroli :

> ujeto blednie w § 4240 ,,Zakup pomocy dydaktycznych” czesciowa optatg za zakup
mebli do Sali lekcyjnej (szaf). Fakture optacono: w czesci ktérg blednie
zakwalifikowano z rachunku budzetowego oraz pozostats kwote, ktérg juz
prawidlowo ujgto w § 4210 ,Zakup materialéw i wyposazenia” pokryto
z wydzielonego rachunku dochodéw. Nalezy zaznaczyé, ze $rodkami dydaktycznymi
mogg by¢: ksigzki, mapy, modele, ptyty, tasmy, filmy, programy 1 gry edukacyjne,
instrumenty muzyczne, urzadzenia techniczne, za pomoca ktérych sg udostepniane,
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czyli: odbiorniki radiowe, telewizyjne, komputery, odtwarzacze video/DVD,
projektory, tablice multimedialne (interaktywne) itp. Pomoc dydaktyczna powinna by¢
mozliwa do wykorzystania w procesie dydaktycznym i powinna stuzy¢ tylko do celow
edukacyjnych. Szafki do Sal lekcyjnych z przeznaczeniem na przechowywania
materiatow dydaktycznych i innych nie stanowig pomocy dydaktycznych, meble to
zakup wyposazenia budynku/sal szkoty.

» umowano blednie w § 4210 ,,Zakup materiatdéw i wyposazenia” zakup odziezy
ochronnej /fartucha/ i obuwia zgodnie z regulaminem BHP dla pracownikéw szkoty,
zamiast w § 3020 ,,Wydatki nieosobowe niezaliczone do wynagrodzen”.
W objasnieniach do § 3020 wskazano, ze obejmuje on min. wyplaty pieni¢zne oraz
warto$¢ $wiadczen w naturze, niezaliczone do wynagrodzen, w szczegdlnosci
swiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy (w tym profilaktyczne positki i napoje), oraz ekwiwalenty za te Swiadczenia,

a takze ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej wykonywane przez pracownikow,
ekwiwalenty za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia roboczego. Za§ w opisie do
paragrafu 4210 "Zakup materialéw i wyposazenia" okreslono, iz w paragrafie tym
umuje sie zakup materialtdbw 1 wyposazenia zwigzany 2z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostek. Nie zalicza si¢ wige do tego paragrafu zakupoéw dobr
przekazywanych osobom fizycznym w ramach deputatéw i innych S$wiadczen
w naturze dokonywanych z wydatkéw osobowych oraz zakupu srodkéw zywnosci.
Dokonujgc sprawdzenia prawidlowosci prowadzenia ksigg rachunkowych w Swietle
przepisdw ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023r. poz. 120 ze zm.)
oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342 ze zm.),
stwierdzono, nastepujace nieprawidlowosci, ktore szczegétowo opisano w protokole kontroli
na stronach od strony 55 do strony 58:

> wyplate ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej, ewidencjonowano na koncie 231
,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” zamiast na koncie § 234 ,,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, konto 234 jest wlasciwym do ewidencji naleznosci, roszczen

i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdéw niz wynagrodzenia;



> zwroty $rodkéw dla pracownikéw szkoly na konta bankowe za dokonane przez nich
zakupy zwigzane z dziatalnoscig statutows szkoty odbywaty sie z pominigciem konta
234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” operacje ksiggowano: faktura w koszty
(402 ,,Ustugi obce”/201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami") i zaptata faktury
jako zwrot dla pracownika (konto bankowe 130-02, w korespondencji z /201-02
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’;

> dokonujac czesciowe] zaplaty za paliwo gazowe w dniu 28.12.2023r. zaksiggowano
operacje zaplaty btednie tj.: 401 ,,Zuzycie materiatéw i energii"/130-02 ,,Rachunek
biezacy jednostki". Zakwalifikowanie powyzszych kosztéw do ujecia w ksiggach
rachunkowych na podstawie wyciggu bankowego i pod datg dokonania wydatku jest
nieprawidlowe z punktu widzenia rachunkowosci jednostki i narusza nadrzedne
zasady ewidencji zdarzen gospodarczych. Prawidtowo poniesione koszty dokumentujg
faktury (rachunki) zakupu, a nie wycigg bankowy, ktdry jest podstawg dokonania
zapisu dokumentujgcego wydatek i1 bedzie dotyczyl, tego miesigca, w ktdérym
poniesiono wydatek, nie za$ miesigca poniesionych kosztow. W powyzszym
przypadku operacja powinna by¢ ujeta na odpowiednim koncie rozrachunkowym
(strona Wn) 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" w korespondencji
z kontem 130-02 ,,Rachunek biezacy jednostki" (strona Ma);

> wyplaty stypendiéw dla uczniéw ksiegowano z pominieciem konta rozrachunkowego
tj. 240 ,,Pozostate rozrachunki” stosujac nastepujacy schemat ksiegowania: 409-02
.,Pozostate koszty” — strona WN/130-02 ,,Rachunek biezgcy jednostki”- strona MA
w rozdz. 85416 w §3240. Natomiast prawidlowo w ewidencji ksiggowej wyplaty
przez szkote stypendiéw dla ucznidéw nalezy ujaé w koszty: Wn 409 ,,Pozostate
koszty” Ma 240 ,Pozostale rozrachunki”. Natomiast wyptate na konta bankowe
ujmujemy: Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki” (np. w analityce: imienne konto ucznia -
stypendium) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

> nieprawidlowo ujeto operacje wptywu srodkéw pienieznych w wartosci ujemne]
(98,01 zt) po stronie Ma konta 130 ,,rachunek biezacy jednostki”. Przypomina sie, ze
niedopuszczalne jest ksiggowanie wptywu srodkéw pienieznych na rachunek bankowy
jednostki poprzez ujecie operacji ze znakiem minus /-/ po stronie Ma konta 130
»Rachunek biezacy”, wszelkie wptywy srodkéw pienieznych na rachunek bankowy
winny by¢ na podstawie wyciggu bankowego ewidencjonowane po stronie Wn konta
130 ,, Rachunek biezacy”. Ujecie w taki sposob operacji wpltywu $rodkéw na
rachunek bankowy jest niezgodne z rzeczywistym przebiegiem i trescig ekonomiczng
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operacji. Wplyw srodkéw na rachunek bankowy zwigksza ich wartos¢ 1 powinien by¢
zgodnie z zasada funkcjonowania kont aktywnych- ksiggowany po stronie Wn,
a zmniejszenie srodkéw na rachunku bankowym powinno by¢ ksiggowane po stronie
Ma konta 130 ,,Rachunki biezgce jednostek budzetowych”. Obowigzujacg regulg
rachunkowosci jest zasada podwdjnego zapisu, zgodnie z ktérg kazda operacja musi
by¢ zaksiggowana na 2 kontach, po dwoch przeciwstawnych stronach tych kont, co
umozliwia zachowanie rownowagi bilansowej. W celu wyeliminowania zawyzonych
obrotow, nalezy stosowaé tzw. zapis techniczny. Polega on na dokonywaniu po obu
stronach tego samego konta, zapisu takich samych kwot, lecz ze znakiem ujemnym.
Wskazane jest stosowanie zapisu technicznego przede wszystkim w przypadku
korygowania, za pomocg storna zapisow na kontach wynikowych, gdyz zastosowanie
zapisu technicznego bedzie opisywato rzeczywisty obraz poniesionych kosztdw,
zrealizowanych wydatkow lub osiggnietych dochodéw (przychodéw). Zgodnie
z opisem kont wymienionym w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont, konto 130 —
,,Rachunek biezacy jednostki” stuzy do ewidencji stanu srodkéw pieni¢znych oraz
obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodéw (wpltywow)
budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢
miedzy innymi wptywy srodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych przez jednostke
dochodéw budzetowych (ewidencja szczegdtowa wedlug podziatek klasyfikacji
dochodéw budzetowych);
» nieksiegowanie wyciggdw bankowych, zgodnie z trescig operacji gospodarczej, ktdra
dokumentujg (faktyczne wptywy i wyplywy srodkow);
> niezaksiegowanie wyciggu bankowego dotyczacego zwrotu nadptaty za pobyt dziecka
(WB nr 0057/2023 z dnia 14.06.2023r.) a zaksiggowanie jedynie operacji /r6éznicg/
tj. po uwzglednieniu zwrotu w nastgpnym wyciggu bankowym.
Powyzsze nieprawidtowo$ci naruszajg zasady funkcjonowania ww. kont okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym dowody ksiggowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora
dokumentuja, a takze art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym (...) zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje

w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,



Przeglad dokumentacji dotyczacej zawieranych umoéw zaréwno zwigzanych
z wynajmowaniem pomieszczen jak i zwiagzanych z realizacja projektow na rzecz szkoty
wykazal, ze zawarte umowy nie zawierajg dowodu na to, iz zostaly wstepnie skontrolowane
przez gldwnego ksiggowego. Stosownie do przepisu okreslonego w art. 54 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) dowodem
dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, jest ztozenie przez niego podpisu
na dokumencie. Ztozony podpis oznacza, ze gtéwny ksiegowy: nie zglasza zastrzezen do
przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji
ijej zgodnosci z prawem, nie zglasza zastrzezen do kompletnos$ci oraz formalno-rachunkowe;j
rzetelnosci 1 prawidtowosci dokumentdéw, dotyczacych tej operacji a zobowigzania
wynikajgce z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

Stwierdzono przypadek dokonania przez kontrahenta samoistnego pomniejszenia
naleznosci, co szczegdtowo opisano na stronach 58-59 protokotu kontroli, za$ przez Panig
przyjgcie takiej naleznosci za prawidtows, polegajacg na nie dokonaniu przez kontrahenta
zwrotu $rodkéw na konto szkoty z tytutu wystawionej przez niego faktury korygujgcej na
warto$¢ 294,03 zt za zestawy podrecznikéw szkolnych, a zaliczenie w czesci tej naleznosci na
poczet wystawionej przez kontrahenta kolejnej faktury na warto$¢ 196,02 zt. Jednostka nie
dokonata platnosci z tej faktury, gdyz nalezno$¢ z niej wynikajgca stanowita uregulowanie
wzajemnych wierzytelnosci poprzez potracenie, czyli kompensate do faktury korygujace;j.
Natomiast réznica w wysokosci 98,01 zt stanowigca nierozliczong cze$¢ zobowigzania zostata
przez kontrahenta wptacona na konto szkoty w dniu 23.11.2023r. — WB nr 0126/2023. Co do
zasady, w sprawozdaniu finansowym przychody i koszty wykazuje si¢ nieskompensowane.
Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz. U. 2023r.
poz. 120 ze zm.) warto$¢ poszczegélnych skiadnikéw aktywéw i pasywdw, przychoddw
1 zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie.
Jednak na zasadzie swobody uméw jednostki moglyby we wzajemnych rozliczeniach
stosowa¢ kompensatg, ale nie naruszajgc zasad wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci. Regulacje dotyczace kompensat zostaly zawarte réwniez w Kodeksie
cywilnym w art. 498 § 1 K.c. Jednak rozliczenie zobowiazan i naleznosci poprzez potracenie
winno by¢ ujmowane w ksiggach rachunkowych, na podstawie dowodéw ksiegowych
dokumentujacych kompensate, na kontach rozrachunkowych z kontrahentami, za$ podstawa
ujgcia potracen w ksiegach rachunkowych mogtyby byé dokumenty kompensaty takie jak np.:
forma oswiadczenia jednej ze stron - w przypadku potracenia jednostronnego, lub umowa -

gdy rozliczenie dotyczy kompensaty umowne;. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dokumenty te
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powinny réwniez spetnia¢ wymogi dla dowodéw ksiggowych okreslone w art. 21 ustawy

o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzagdczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 1art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.
22023 1., poz. 1270 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkow
gléwnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego okresla art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Nadzér nad wykonywaniem
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym
stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosgci (Dz.U. z 2023 r. poz.
120 ze zm.).

Majgc na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:

1. Wykonywa¢ zapisy wynikajace z Uchwaly Rady Miasta Bialystok z dnia
24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé okreslong w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe. (ze zm.), w szczegblnosci
poprzez prawidtowe gromadzenie i wydatkowanie dochoddw;

2. Odsetki od nieterminowych platnosci naliczaé i ewidencjonowaé nie pbzniej niz
na koniec kazdego kwartatu - zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm.);

3. Stosowa¢ wiasciwe procedury i dziataé w ramach udzielonego Pani
pelnomocnictwa Prezydenta Miasta Bialegostoku do dokonywania wszelkich
czynno$ci prawnych w zakresie zwyklego zarzadu, przy zawieraniu uméw najmu
1 dzierzawy nieruchomosci lub jej czesci;

4. Klasyfikowaé wydatki zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
02 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

(Dz.U. 22022 r. poz. 513 ze zm.);



5. Stosowaé zasady funkcjonowania kont ksiggowych okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342 ze zm.), z uwzglednieniem zasad wynikajacych
z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023r. poz.
120 ze zm.), oraz art. 4 ust. 2 tejze ustawy;

6. Przedktada¢ gléwnemu ksiegowemu zawierane umowy w celu dokonania wstepne;j
kontroli stosownie do przepisu okreslonego w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.);

7. Wykazaé zasade ostroznosci podczas wzajemnych rozliczen nalezno$ci
/kompensowania/, przy czym prowadzi¢ rozliczenia nie naruszajgc zasad
wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz w oparciu o art. 21

ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Sprawe prowadzi:

Biuro Kontroli: Wioletta Bizuta tel. 85 869 6846
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