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DECYZJA

Dziatajac na podstawie art. 14 pkt. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
0 zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389), w zwiagzku z art. 1, pkt 1 i art. 104 ustawy
Z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
1 803), po rozpatrzeniu zawiadomienia wniesionego dnia 26 marca 2024 r. przez organizatora
zgromadzenia Pawta Roguckiego w sprawie zgromadzenia publicznego majgcego si¢ odby¢
od 4 kwietnia 2024 r. od godz. 07.00 do 14 kwietnia 2024 r. do godz.19.00, miejsce
zgromadzenia: skrzyzowanie ulic Wiadukt - Feliksa Filipowicza - Konstantego
Ciotkowskiego - blokada skrzyzowania,

Prezydent Miasta Bialegostoku
zakazuje przeprowadzenie zgromadzenia.
Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 r. Pan Pawel Rogucki ztozyt osobiécie w Biurze Zarzadzania
Kryzysowego Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku zawiadomienie o zgromadzeniu
planowanym od 4 kwietnia 2024 r. od godz. 07.00 do 14 kwietnia 2024 r. do godz.19.00,
miejsce zgromadzenia: skrzyzowanie ulic Wiadukt - Feliksa Filipowicza - Konstantego
Ciotkowskiego - blokada skrzyzowania przez ciggniki i rolnikow. W zawiadomieniu zostata
wyraznie wskazana trasa objazdu od miejscowosci Juchnowiec Koscielny przez Lewickie,
Hryniewicze, Srodlesie do skrzyzowania wyzej wymienionych ulic. Cel zgromadzenia zostat
okreslony jako sprzeciw ,,Zielonego Ladu”, nie wyptaceniem odszkodowan za susze.
Zawiadomienie zostato ztozone w trybie art. 7 ustawy - Prawo 0 zgromadzeniach, co
umozliwia organizatorowi takze korzystanie z drog w sposoéb powodujacy utrudnienia w
ruchu drogowym. Organ przyjmujac zawiadomienie o zgromadzeniu ma obowigzek
rozwazenia wszelkich aspektow zwiazanych ze zgloszonym zgromadzeniem oraz realnych
zagrozen wynikajacych z odbycia zgromadzenia.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, organ gminy
wydaje decyzj¢ o zakazie zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed planowang datg
zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszaja
przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usunag¢ w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, w ktorych odbywajg sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.



Zaznaczy¢ nalezy, ze wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia na wyzej wskazanej podstawie
nastepuje nie tylko, gdy zagrozenie dla okreslonych w przywotanym przepisie wartosci jest
pewne, ale rowniez, gdy jest ono cho¢by potencjalne.

Zgodnie z definicjg zgromadzenia, o ktorej mowa w art. 3 ust 1 ustawy Prawo
o zgromadzeniach, zgromadzeniem jest zgrupowanie osob na otwartej przestrzeni dostgpnej
dla nieokre§lonych imiennie 0osob w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych obrad lub
w celu wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych. Nalezy jednak zwrocié
uwagg, ze nie kazde zbiorowisko 0sob i nie kazda aktywno$¢ jest zgromadzeniem
w rozumieniu przepisow prawa. Miejscem zgromadzenia jest skrzyzowanie ulic Wiadukt -
Feliksa Filipowicza - Konstantego Ciotkowskiego w Biatymstoku. Okre$lony przez
organizatora czas trwania zgromadzenia to dziesi¢¢ pelnych dob - od 4 kwietnia 2024 r. od
godz. 07.00 do 14 kwietnia 2024 r. do godz. 19.00. Skrzyzowanie ulic zapewnia wazny
dojazd do drog szybkiego ruchu (obwodnic Biategostoku) z wielu mniejszych miejscowosci,
jak roéwniez z wiekszych miast. Ma duze znaczenie na warunki przejazdu ruchu
dalekobieznego i regionalnego. Ponadto skrzyzowanie ulic Wiadukt - Feliksa Filipowicza -
Konstantego Ciotkowskiego w Bialymstoku usytuowane jest w ukladzie urbanistycznym
jednostki wojskowej co pozwala mozliwos$¢ bezposredniego zblizenia si¢ do obiektu
militarnego osob nieuprawnionych. Organizator zgromadzenia oraz jego przewodniczacy nie
sa w stanie zagwarantowac, iz w zgromadzeniu ktére organizuja wezmg udziat tylko osoby
utozsamiajace si¢ z postulatami rolnikow, a nie realizujace catkowicie inny cel mogacy
stanowi¢ zagrozenie jednostce wojskowej. Ulicami porusza si¢ wiele tysiecy pojazdow na
dobg, w tym autobusy komunikacji miejskiej. Tak dtugi okres (tj. od 4 kwietnia do 14
kwietnia - catodobowo) blokowania tego obszaru spowoduje ogromne utrudnienia dla
wszystkich uczestnikow ruchu oraz mieszkancow korzystajacych z tej trasy powodujac
gigantyczne korki co w konsekwencji przetozy si¢ na teren catego miasta. Ciagniki rolnicze
pozostawione bez nadzoru lub ich awaria w miejscu blokady moze wydtuzy¢ lub wregcz
uniemozliwi¢ stuzbom ratowniczym dotarcie do 0s6b poszkodowanych najkrétsza
1 najszybsza droga.

W ocenie tut. organu oraz wniosku Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku
odbycie planowanego zgromadzenia o takim charakterze i w takim zakresie moze zagrazac¢
zdrowiu i zyciu ludzi oraz mieniu w znacznych rozmiarach. Dziesi¢gciodniowy czas trwania
zgromadzenia, obejmujacy calodobowa catkowita blokade skrzyzowania, powodujac réwniez
automatyczne wstrzymanie ruchu na drogach przyleglych potencjalnie wygeneruje przede
wszystkim duze straty dla okolicznych zaktadow oraz firm ustugowych ze wzgledu na brak
mozliwosci ciggtosci dostaw. Ponadto organizacja zgromadzenia z wykorzystaniem
ciagnikow rolniczych na terenie ulic o duzym nasileniu ruchu - spowodowuje zaktocenie
wlasciwego funkcjonowania stuzb ratowniczych dziatajagcych w miescie Biatystok. Rowniez
mieszkancy beda mieli powazne problemy komunikacyjne aby dotrze¢ do miejsc pracy,
szkot, przedszkoli, palcowek medycznych, szpitali 1 innych waznych instytucji uzytecznosci
publicznej, co moze skutkowaé narazeniem zycia i zdrowia mieszkancow, innych
uczestnikow ruchu drogowego, a takze spowodowac szkody w znacznym rozmiarze na skutek
komunikacyjnego paralizu miasta.

Majac na wzgledzie sposob przeprowadzenia zgromadzenia, tj. zaplanowane przez
organizatora dziatania, polegajace na blokadzie skrzyzowania ulic biorac pod uwage
natezenie i ptynno$¢ ruchu jaki odbywa si¢ na wskazanej przez organizatora trasie, jest to
blokada ruchu na drogach, a nie zgromadzenie w rozumieniu Konstytucji oraz ustawy Prawo
0 zgromadzeniach. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 90 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 . -
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), kto tamuje lub utrudnia ruch na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, podlega karze grzywny albo karze



nagany. Tak wigc przepis ten penalizuje zachowanie polegajace na tamowaniu lub
utrudnianiu ruchu. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, chodzi tu o zachowanie, ktére ,,zaktoca
ptynnos$¢ ruchu lub w wyniku, ktérego ruch staje si¢ niemozliwy lub utrudniony”

(zob. M. Bojarski, W. Radecki: Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1998, s. 338).
Tym samym blokada taka narusza art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo

0 zgromadzeniach (Dz.U.2022.1389).

Ocena zaistnienia przestanek art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach musi
uwzglednia¢ wszystkie okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy, a wigc takze zapewnienie
ochrony podmiotom niebiorgcym udziatu w zgromadzeniu (vide: S. Gajewski,

A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, 2017 r., legalis). Przestanki art. 14 pkt
2 ww. ustawy konkretyzujg si¢ juz woéwczas, gdy odbycie zgromadzenia ,,moze zagrazac”
wskazanym dobrom w postaci zdrowia, zycia, mienia w znacznych rozmiarach. Nie jest wigc
niezbedne dla jej wystapienia naruszenie tych dobr, wystarczajace bedzie potencjalne ich
zagrozenie. W pismiennictwie wrecz akcentuje si¢, ze mozliwos$¢ zagrozenia winna by¢
prawdopodobna w stopniu znacznym. Zwraca si¢ uwage, ze realizacja wskazanej przestanki
na chwilg wydania decyzji ma charakter hipotetyczny, tj. stanowi ona pewnego rodzaju
hipotez¢ organu, iz do zdarzen takich dojdzie w trakcie organizowanego zgromadzenia.

W praktyce jednak stwierdzenie, czy dosztoby do tego rodzaju zdarzen wymagatoby
faktycznej organizacji zgromadzenia. Decyzja wydana w oparciu o analizowane przestanki
ma wyklucza¢ mozliwos¢ przekonania si¢ o tym. Stwierdzenie ich wystgpienia na dzien
wydawania decyzji nie jest mozliwe, dlatego ustawodawca zaopatrzyt podstawy wydania
decyzji zakazujacej w ceche potencjalnosci ich wystgpienia ,,moze zagrazac”.

W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze organ gminy, podejmujac decyzj¢ zakazujaca
zgromadzenia publicznego, musi wziag¢ pod uwage, iz zrédto potencjalnego zagrozenia zycia
czy zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach tkwi¢ musi w samym zgromadzeniu,
a nie w okoliczno$ciach pochodnych, np. w planowanym dziataniu jakiej$ grupy osob
majacych na celu utrudnienie odbycia zgromadzenia publicznego (Rzetecka-Gil Agnieszka,
Prawo oz gromadzeniach. Komentarz. Lex/el 2019). Ocena ewentualnych zagrozen
wynikajacych z planowanego zgromadzenia, ale wskazanie 1 wnikliwa identyfikacja
negatywnych aspektow zgromadzenia powinna by¢ dokonana na tle konkretnych okolicznosci
sprawy. Wymaga to wykazania, iz w okoliczno$ciach konkretnej sprawy zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo mienia w znacznych rozmiarach ma charakter realny (wyrok NSA
w Warszawie z 10 stycznia 2014 r., | OSK 2538/13, LEX nr 1456989; podobnie wyrok WSA
w Warszawie z 05 pazdziernika 2010 r., VII SA/Wa 1856/10 oraz Postanowienie SA

w Katowicach z 08.11.2020 r., | ACz 486/20 LEX nr 3107807).

Biorac powyzsze pod uwage oraz analizujac wyzej przedstawione okolicznosci, tut.
organ uznat, ze odbycie zgloszonego zgromadzenia publicznego na skrzyzowaniu ulic
Wiadukt - Feliksa Filipowicza - Konstantego Ciotkowskiego, stanowigce blokade
skrzyzowania, az przez dziesi¢¢ pelnych dob od 4 kwietnia 2024 r. od godz. 07.00 do
14 kwietnia 2024 r. do godz. 19.00 w sposéb wskazany przez organizatora, powodujac
réwniez wstrzymanie ruchu na drogach przyleglych, potencjalnie wygeneruje duze straty dla
okolicznych zaktadéw oraz firm ustugowych ze wzgledu na brak mozliwosci ciggtos$ci dostaw
jak réwniez moze skutkowaé narazeniem Zycia i zdrowia mieszkancow, innych uczestnikéw
ruchu drogowego, a takze spowodowac szkody w znacznym rozmiarze na skutek
komunikacyjnego paralizu miasta. Taka sytuacja moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach, a ponadto jego odbycie narusza przepisy karne. W tym
stanie rzeczy nalezato orzec jak w osnowie.



POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo odwotania do Sgdu Okrggowego
w Biatymstoku w terminie 24 godzin od udostepnienia decyzji o zakazie zgromadzenia na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Biategostoku (art. 16 ust. 1
ustawy - Prawo 0 zgromadzeniach).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do jego
whniesienia wobec organu administracji publicznej, ktoéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania przez stron¢ postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna (art. 127a
Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Z up. PREZYDENTA MIASTA

Andrzej Sitko
Dyrektor Biura Zarzadzania Kryzysowego

Otrzymuja:
1. Organizator,
2. Sad Okregowy w Biatymstoku,
3. ala.



