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DECY ZJ A

Dzialaj4c na podstawie art. 14 pkt. 2 ustawy z drrta 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. 22022r. poz. 1389), w zwiqzku z art. l,pkt I i art. 104 ustawy
zdlll.a14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (D2.U.22023 r.poz.775
i 803), po rozpatrzeniu zawiadomienia wniesionego dnta 26 r.rrarca 2024 r. gzez organizatora
zgromadzenia Pawla Roguckiego w sprawie zgtomadzeria publicznego maj4cego sig odbyi
od 4 kwietnia 2024 r. od godz. 07.00 do 14 kwietnia 2024 r. do godz.l9.00, miejsce
zgtomadzenia'. skrzy2owanie ulic Wiadukt - Feliksa Filipowicza - Konstantego
C iolkowskiego - blokada skrry2owani4

Prezydent Miasta Bialegostoku

zakaruje pr zept owadzenie zgromadzenia.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 r. Pan Pawel Rogucki zloZyl osobi$cie w Biurze Zaflqdz rna
Kryzysowego Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku zawiadomienie o zgromadzeniu
planowanym od 4 kwietnia 2024 r. od godz. 07.00 do 14 kwietnia 2024 r. do god2.19.00,
miejsce zgromadzertta: sktzy2owanie ulic Wiadukt - Feliksa Filipowicza - Konstantego
Ciolkowskiego - blokada skrzyZowania przez ci4gniki i rolnik6w. W zawiadomieniu zostala
wyrairie wskazana trasa objazdu od miejscowoSci Juchnowiec KoScielny przez Lewickie,
Hryniewicze, Sr6dlesie do skrzyZowania wy2ej wymienionych ulic. Cel zgromadzenia zostal
okeSlony jako sprzeciw ,lielonego Ladu", nie wyplaceniem odszkodowari za suszg.
Zawiadomienie zostalo zloinlr.e w trybie art. 7 ustawy - Prawo o zgromadzeniach, co
umo2liwia organizatorowi tak2e korzystanie z dr6g w spos6b powoduj4cy utrudnienia w
ruchu drogowym. Organ prryjmuj4c zawiadomienie o zgromadzeniu ma obowi4zek
rozwt2etia wszelkich aspeld6w z:uv.rEzarrych ze 4loszonym zgroma&eniem oraz realnych
zagrozeri wynikajqcych z odbycia zgromadzeria.

Zgodnie z art. 14 ustzwy z drua 24 lipca 201 5 r. - Prawo o zgtomadzeniach, organ gminy
wydaje decyzjg o zakane zgromadzenia nie p6zniej ruzna96 godzin przed planowan4 dat4
zgromadzeru4 jeieli:

1) jego cel narusza wolnoS6 pokojowego zgromadzznia sig, jego odbycie narusza art. 4 lub
zasady organizowania zgromadzeri albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszai4
przepisy kame;

2) jego odbycie rnohe zagrdirae ryciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znaczrtych
rozmiarach, w tym gdy zzgro2enta tego nie udalo sig usun46 w prrypadkach, o kt6rych
mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sig odbyd w miejscu i czasie, w kt6rych odbywaj4 sig zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o kt6rych mowa w art.26a.



Zazraczyt, naleiry, 2e wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia na wy2ej wskazanej podstawie
nastEpuje nie tylko, gdy zagroZenie dla okreSlonych w przywolanym przepisie warto3ci jest
pewne, ale r6wnie2, gdy jest ono choiby potencjalne.

Zgodnie z definicjq zgromadzent4 o kt6rej mowa w art. 3 ust I ustawy Prawo
o zgromadzeniach, zgromadzeniem jest zgrupowanie os6b na otwartej przestrzeni dostgpnej
dla nieokredlonych imiennie os6b w okeSlonym miejscu w celu odbycia wsp6lnych obrad lub
w celu wsp6lnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych. Nalezy jednak zwr6ci6
uwagQ, ze nie kaZde zbiorowisko os6b i nie kazda aktywnoSd jest zgromadzeniem
w rozumieniu przepis6w prawa. Miejscem zgromadzenia jest skzy2owanie ulic Wiadukt -
Feliksa Filipowicza - Konstantego Ciolkowskiego w Biatymstoku. OkeSlony przez
organizatora czas trwania zgromadzerua to dziesigi petnych d6b - od 4 kwietnia 2024 r. od
godz. 07.00 do 14 kwietnia 2024 r. do godz. 19.00. Skzy2owanie ulic zapewnia wa2ny
dojazd do dr6g szybkiego ruchu (obwodnic Bialegostoku) z wielu mniejszych miejscowoSci,
jak r6wniez z wigkszych miast. Ma duhe zraczerie na warunki przejazdu ruchu
dalekobie2nego i regionalnego. Ponadto skrzyZowanie ulic Wiadukt - Feliksa Filipowicza -
Konstantego Ciolkowskiego w Biatymstoku usynrowane jest w ukladzie urbanistycznym
jednostki wojskowej co pozwala mozliwoSi bezpoSredniego zblizerua sig do obiektu
militamego os6b nieuprawnionych. Organizator zgromadzenia oraz jego przewodnicz4cy nie
s4 w stanie zagwarantowad, i2 w zgromadzeniu kt6re organizuj4 wezrnq udzial tylko osoby
uto2samiaj4ce sig z postr.rlatami rolnik6w, a nie realizuj4ce calkowicie inny cel mogqcy
stanowi6 zagrolenie jednostce wojskowej. Ulicami porusza sig wiele tysigcy pojazd6w na
dobq, w tym autobusy komunikacji miejskiej. Tak dtugi okres (tj. od 4 kwietnia do 14

kwietnia - calodobowo) blokowania tego obszaru spowoduje ogromne utrudnienia dla
wszystkich uczestnik6w ruchu oraz mieszkaric6w korrystaj4cych z tej trasy powodujqc
gigantycme korki co w konsekwencji prueloiry sig na teren calego miasta. Ci4gniki rolnicze
pozostawione bez nadzoru lub ich awaria w miejscu blokady mo2e wydluzy6 lub wrgcz
uniemozliwii sluZbom ratowniczym dotarcie do os6b poszkodowanych najkr6tsz4
i najsrybszq drog4.

W ocenie tut. organu oraz wniosku Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku
odbycie planowanego zgromadzenia o takim charakterze i w takim zakresie moie zagtdi.ae
zdrowiu i zyciu ludzi oraz mieniu w znacznych rozrniarach. Dziesigciodniowy czas trwania
zgromadzeni4 obejmuj4cy calodobow4 calkowit4 blokadg skrzyzowani4 powoduj4c r6wnie2
automatyczne wstrzymanie ruchu na drogach przylegtych potencjalnie wygeneruje przede
wszystkim duze straty dla okolicznych zaklad6w oraz firm usfugowych ze wzglgdu na brak
moZliwoSci ci4glo3ci dostaw Ponadto organizacja zgromadzsnia z wykorzystaniem
ci4gnik6w rolniczych na terenie ulic o duZym nasileniu ruchu - spowodowuje zakl6cenie
wla5ciwego funkcjonowania shrzb ratownicrych dzialaj4cych w mie6cie Bialystok. R6wniez
mieszkaricy bgdq mieli powaine problemy komunikacyjne aby dotrze6 do miejsc pracy,
szk6l, przedszkoli, palc6wek medycznych, szpitati i innych wa2nych instytucji u2ytecmo5ci
publicznej, co moze skutkowai narazeniem Zycia i zdrowia mieszkaric6w, innych
uczestnik6w ruchu drogowego, a takZe spowodowa6 szkody w macmym rozrniarze na skutek
komunikacyjnego paralizu miasta.

Maj4c na wzglgdzie spos6b przeprowadzenia zgromadzenia, tj. zaplanowane przez
organizzloru dzialani4 polegajqce na blokadzie skrry2owania ulic bior4c pod uwagg
natg2enie i plynnoSi ruchu jaki odbywa sig na wskazanej przez otgarizatora tmsie, jest to
blokada ruchu na drogach, a nie zgromadzenie w rozumieniu Konstytucji oraz ustawy Prawo
o zgromadzeniach. Nale2y zauwui6, 2e zgodnie z art. 90 $ 1 ustawy z dnia 20 maja l97l r. -
Kodeks wykoczeh (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), kto tamuje lub utrudnia ruch na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, podlega karze gr4.wny albo karze



nagany. Tak wigc przepis ten penalizuje zachowanie polegaj4ce na tamowaniu lub
utrudnianiu ruchu. Jak wskazuje sig w doktrynie, chodzi tu o zachowanie, kt6re ,,zakl6ca
plynnoSd ruchu lub w wyniku, kt6rego ruch staje sig niemoz:liwy lub utrudniony"
(zob. M. Bojarski, W. Radecki: Kodeks wykoczefi. Komentarz, Warszawa 1998, s. 338).
Tym samym blokada taka narusza art. 14 pkt I ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo
o zgromadzeniach (D2.U.2022.1389).

Ocena zaistnienia przeslanek art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach musi
uwzglgdnia6 wszystkie okolicznoSci rozpoznawanej sprawy, a wigc takZe zapewnienie
ochrony podmiotom niebior4cym u&ialu w zgromadzeniu (vide: S. Gajewski,
A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz,20lT r., legalis). Przeslanki art. 14 pkt
2 ww. ustawy konkretyzuj4 sig ju2 w6wczas, gdy odbycie zgromadzeria ,srroize zagraLia|"
wskazanym dobrom w postaci zdrowia, zycia, mienia w znacznych rozrniarach. Nie jest wigc
niezbgdne dla jej wyst4pienia naruszenie tych d6br, wystarczaj4ce bgdzie potencjalne ich
zAgroile\ie. W pi5miennictwie wrgcz akcentuje sig, 2e mofliwoi(, zagro2enia wiru:a by6
prawdopodobna w stopniu zlnacz:nym. Zwraca sig uwagg, Ze realizacja wskazanej przeslanki
na chwilQ wydania decyzji ma charakter hipotetyczny, tj. stanowi ona pewnego rodzaju
hipotezg organu, iz do zdarzei takich dojdzie w trakcie organizowanego zgromadzenia.
W praktyce jednak stwierdzenie, czy doszloby do tego rodzajt zdavefi wymagaloby
faktycznej organizacji zgromadzetia. Decyzja wydana w oparciu o analizowane przeslanki
ma wyklucza6 mozliwoii przekonania sig o tym. Stwierdzenie ich wyst4pienia na dziefi
wydawania decyzji nie jest mo2liwe, dlatego ustawodawca zaopatrzyl podstawy wydania
decyzji zakaatj4cej w cechQ potencjalnoSci ich wysqpienia ,Jnoirc zagrilat".
W pi5miennictwie prryjmuje sig, 2e organ gminy, podejmuj4c decyzjg zakazt44c4
zgromadzenia publicznego, musi wzi46 pod uwagg, i2 ir6dlo potencjalnego zagroienia irycia
czy zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach tkwi6 musi w s.rmym zgromadzeniu,
a nie w okolicznoSciach pochodnych, np. w planowanym dzialaniu jakiej6 grupy os6b
majqcych na celu utrudnienie odbycia zgromadzenia publicznego (Rzetecka-Gil Agnieszk4
Prawo oz gromadzeniach. Komentarz. Lex/el 2019). Ocena ewentualny ch zagroief.
wynikaj4cych z planowanego zgromadzenia, ale wskazanie i wnikliwa identyfikacja
negatywnych aspekt6w zgromadzenia powinna byi dokonana na tle konkretnych okoliczroSci
sprawy. Wymaga to wykazaniq iz w okoliczno5ciach konkretnej sprawy zagro2enie dla 2ycia
lub zdrowia ludzkiego albo mienia w znacznych rozrniarach ma charaller realny (wyrok NSA
w Warszawie zl0 styczna 2014 r., I OSK 2538111, LEX nr 1456989; podobnie wyrok WSA
w Warszawie z 05 ptidnemika 2010 r., VII SA"/Wa 1856/10 oraz Postanowienie SA
w Katowicach z 08.1 1.2020 r., I ACz 486/20 LEX nr 3107807).

Bior4c powyzsze pod uwagg oraz analin$4c wyzej przedstawione okoliczno6ci, tut.
organ uznal, 2e odbycie zgloszonego zgromadzenia publicznego na skrry2owaniu ulic
Wiadukt - Feliksa Filipowicza - Konstantego Ciolkowskiego, stanowiqce blokadg
skrzyzowania, dz ptzez dziesig6 petnych d6b od 4 kwietnia 2024 r. od go&. 07.00 do
14 kwietnia 2024 r. do godz. 19.00 w spos6b wskazany przez orgarizztor4 powoduj4c
r6wnie2 wstrrymanie ruchu na drogach przylegtych, potencjalnie wygeneruje duze straty dla
okolicznych zaklad6w oraz firm ustugowych ze wzglgdu na brak mozliwoSci ci4gloSci dostaw
jak r6wniez mo2e skutkowad naraZeniem Zycia i zdrowia mieszkafc6w, innych uczestnik6w
ruchu drogowego, a tak:irs spowodowai szkody w znacmym rozmiarzn na skutek
komunikacyjnego paraliZu miasta. Taka sytuacja moze zzgrdza| zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozniarach, a ponadto jego odbycie narusza przepisy kame. W tym
stanie rzeczy nale2zlo orzec jak w osnowie.



POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie przysluguje prawo odwolania do Sqdu Okrggowego
w Bialymstoku w terminie 24 godzin od udostgpnienia decyzji o z*azie zgromadzenia na
stronie Biuletynu Informacji Publicmej Urzgdu Miejskiego Bialegostoku (art. 16 ust. I
ustawy - Prawo o zgromadzeniach).

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig prawa do jego
wniesienia wobec organu administracji publicmej, kt6ry wydal decyzjg. Z druem dorgczenia
organowi administracji publicmej oSwiadczenia o nzeczenitt sig prawa do wniesienia
odwolania przez stronq postgpowania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna (art. 127a
Kodeksu postEpowania administracyjnego).
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