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Dn-[ 204 -01-09 17 pap Piotr Gérski

WYSEANO Dyrektor Zespolu Szkél
Integracyjnych Nr 1

im. Jana Pawla II

ul. Lagodna 10, 15-757 Bialystok

BKU.1711.14.2013

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli' inspektor Biura
Kontroli przeprowadzit kontrol¢ kompleksowa za 2012 rok w kierowanym przez Pana
Zespole Szkot Integracyjnych Nr 1 w terminie od 05 listopada do 04 grudnia 2013 roku.

Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w protokole 2z kontroli znak
BKU.1711.14.2013 podpisanym przez Pana w dniu 20 grudnia 2013 roku.

W toku kontroli szczegétowym badaniem obj¢to nw. zagadnienia:
1) organizacj¢ i zatrudnienie,
2) stosowanie procedur kontroli zarzadczej,
3) zarzadzanie srodkami pieni¢znymi,
4) rozrachunki i roszczenia,
5) wydatki,
6) dochody o$wiatowe,
7) gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majatku trwalego,
8) oceng wiarygodnosci sprawozdan.

Wyniki przeprowadzonej kontroli wykazaty nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie gospodarki kasowej stwierdzono, ze wplaty gotéwki do kasy za obiady

(przyjmowane na podstawie kwitariuszy przychodowych) nie byly na biezaco

! Upowaznienie Nr ORN-1.077.681.2013 z dnia 31.10.2013 r. wydane przez Prezydenta Miasta Biategostoku




ujmowane przez osob¢ odpowiedzialng za prowadzenie kasy w raporcie kasowym.
W zwiazku z tym w kasie szkoty nie byl ewidencjonowany kazdy obrét gotowkowy
jaki nastapit w danym dniu. Jest to niezgodne z prawidlowym funkcjonowaniem
obrotu gotéwkowego w kasie szkoly, o ktorym mowa w wewngtrznej ,,Instrukcji
kasowej* oraz w art. 24, ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci’. Wszystkie dowody
kasowe dotyczace wplat i wyptat gotowki, wystawiane w danym dniu, powinny by¢
w tym dniu wpisane i podlaczone do raportu kasowego. (prot. kontr. str. 13)

2. Nie sporzadzano raportow kasowych na koniec kazdego miesigca przez co naruszono
zapis ,,Instrukcji kasowej”, mowiacy o obowigzku sporzqdzer;ia raportu kasowego na
koniec miesiaca®. (prot. kontr. str.13)

3. W zakresie prawidlowosci wydatkowania srodkow publicznych stwierdzono, ze nie
dopetniono obowiazku przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zaméwien
publicznych wynikajacego w wewngetrznego ,,Regulaminu udzielania zamdéwien na
dostawy, ustugi i roboty o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000
euro”, poprzez nie prowadzenie rejestru dla udzielonych zaméwien i umow
o wartosci powyzej 2.000 euro i nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000
euro. (prot. kontr. str. 33)

4. Sprawdzajac prawidtowos¢ klasyfikowania wydatkow do wilasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapisOw na kontach analitycznych
wydatkow z klauzulami zatwierdzenia do wyplaty zamieszczonymi na dowodach
zrodlowych w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisOow w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow®
stwierdzono, ze blednie sklasyfikowano wydatki dotyczace dostawy i1 montazu
urzadzen klimatyzacji w pomieszczeniach szkolnych w paragraf 4300 ,,zakup
pozostatych ustug” — 17.680,00 zt i 4270 ,,zakup ushug remontowych” — 9.900,00 zt,
a nie jak winno by¢ prawidlowo w paragraf inwestycyjny 6060 ,,Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek budzetowych”. Szkota dokonala montazu czterech urzadzen

2 cyt. z Instrukcji kasowej ZSI Nr 1 ,wplaty za obiady przychodowane wedlug drukéw K-104 ujmowane sq na
raporcie zbiorczq kwotq przychodu w tym samym dniu”

* art. 24, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), ktéry
wskazuje, ze ujecie wplat i wyplat gotdwka nastgpuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane

* cyt. z Instrukcji kasowej ,, raporty kasowe mogq byé sporzqdzane za dowolny okres czasu, nie dluzszy jednak
niz 10 dni kalendarzowych. Zawsze nalezy sporzqdzic¢ raport kasowy na ostatni dzien miesiqca”

° Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr ZS11/270/1/2011 Dyrektora ZSI Nr 1 z dnia 15.03.2011 .

% rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie_szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.
207 ze zm.)



klimatyzacji, jednego w cenie 12.730,00 zt i trzech w cenie 4.950,00 zt kazdy.

Z uwagi na to, ze warto$¢ poczatkowa urzadzen jest wyzsza od kwoty okreslonej

w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych’,

tj. 3.500,00 zt a odpisy amortyzacyjne nie sa dokonywane jednorazowo urzadzenia te

sq Srodkiem trwatym tak wigc ich zakup powinien byé zaplanowany jako wydatek

majatkowy (inwestycyjny). (prot. kontr. str. 35-36)

W zakresie dochodéw z uméw najmu realizowanych w 2012 roku przez szkotg

stwierdzono:

a)

b)

nieprawidtowosci zwigzane z zasadami platnosci czynszu. Termin platnosci
uzalezniono od daty otrzymania faktury przez najemce z jednoczesnym
zaniechaniem wysylania faktur za potwierdzeniem odbioru. W zwigzku z tym
niemozliwe bylo ustalenie daty otrzymania faktury przez najemce, a przez to
sprawdzenie terminowosci wplat w celu ustalenia i naliczenia ewentualnych
odsetek. W trakcie kontroli ustalono ponadto, ze na wystawianych fakturach
wskazywano jako termin platnosci czynszu 10 dni, podczas gdy wedtug umowy
czynsz miat by¢ optacany w ciagu 7 dni od daty otrzymania faktury; (prot. kontr.
str. 40)

nieprawidfowosci polegajace na nie ewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych
odsetek od nieterminowych platnosci. Jedynie w grudniu 2012 r. ujeto
w urzadzeniach ksiggowych odsetki naliczone dla dwéch kontrahentéw. Gtéwna
ksiggowa wyjasnita, ze dokonywata naliczenia odsetek od nieterminowych
platnosci poczawszy od czerwca 2012 r. stosujac zasade, Ze termin platnosei to
10 dni od wystawienia faktury, ale nie ujmowata ich w urzadzeniach ksi¢gowych.
Zasadg jest, ze jednostki sektora finanséw publicznych, na mocy ustawy
o finansach publicznych®, zobowigzane sa do naliczania i ewidencjonowania
w swoich ksiggach rachunkowych odsetek od nieterminowych ptatnosci. Szkota,
jako jednostka budzetowa, zobowiazana jest do stosowania przepisow ustawy
o finansach publicznych. Co do zasady, nienaliczenie odsetek za zwloke od
naleznej wplaty, moze narazi¢ szkole na postawienie zarzutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, gdyz odsetki za zwloke — zgodnie z definicja —

stanowig naleznodci pienigzne. Ponadto zgodnie z paragrafem 8 ust. 5

7 ustawa z dnia 15.02.1992 1. podatku dochodowym od 0s6b prawnych (j.t. z 2011 r. Dz.U. Nr 74, poz. 397 ze

zm.)

¥ ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)




rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci (...)° odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez
tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje
siec w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pézniej niz pod
data ostatniego dnia kwartalu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu. (prot. kontr. str. 40-41)

6. W zakresie gospodarowania skladnikami majatku stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe
w tym zakresie nie byly prowadzone rzetelnie i bezbl¢dnie, przez co naruszono
przepisy art. 24 ustawy o rachunkowosci'’. Zapisy w ewidencji syntetycznej kont 013
,Pozostate §rodki trwate”, 014 ,,Zbiory biblioteczne”, 072 ,,Umorzenie pozostatych
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych™
nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego (prot. kontr. str. 45-48), co wynikalo z:

a) blednego ksiggowania na koncie 013 ,Pozostale srodki trwale” rozchodu
pozostatych srodkow trwatych przez ujmowanie kwot po stronie Wn z minusem,
a nie jak winno by¢ prawidtowo po stronie Ma, na ktérej ujmuje si¢ zmniejszenia
pozostatych srodkow trwatych;

b) nieprawidlowego ksiggowania przyjecia pozostatych srodkow trwatych, zbiorow
bibliotecznych z zakupu poprzez ujmowanie ich na kontach 013 ,,Pozostate srodki
trwale”, 014 ,,Zbiory biblioteczne” po stronie Wn w korespondencji z kontem 072
,Umorzenie pozostalych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych” po stronie Ma. Prawidlowo zakup pozostatych
$rodkéw trwalych powinien by¢ ujmowany na koncie 013 (strona Wn), a zbior6w
bibliotecznych na koncie 014 (strona Wn) w korespondencji z kontem 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” lub 101 ,,Kasa™/130 ,,Rachunek biezacy

jednostki”/132 ,,Rachunek dochodéw jednostek budzetowych” (strona Ma)

w zaleznosci od sposobu platnosci. Natomiast zmniejszenie wartosci poczatkowe;j
z tytulu umorzenia pozostatych srodkéw trwatych, zbioréw bibliotecznych
powinno by¢ ksiggowane jednorazowo w momencie ich przyjecia do uzywania na

koncie 072 (strona Ma) w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materiatéw

? rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289)

10 art. 24, ust. 1 ustawy o rachunkowosci ,ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezaco”




i energii” (strona Wn). Powyzsze zasady wynikaja z przepisow ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.;

¢) rozbieznego ujmowania pozostalych $rodkéw trwatych w ewidencji syntetycznej
i ewidencji analitycznej (ksiggi inwentarzowe), ktore wynikato z faktu, ze
w ewidencji syntetycznej konta 013 ujmowane byty pozostale $rodki trwate
z uwzglednieniem ich ceny jednostkowej i niejednokrotnie z uwzglednieniem
dodatkowych kosztéw zakupu (m.in. koszty transportu, przesylki), a w ewidencji
analitycznej ujmowano wyposazenie w wartosci zakupu bez dodatkowych
kosztow. Nalezy zaznaczy¢, ze pozostale s$rodki trwale w uzywaniu objete
ewidencjg ksiggowa ilosciowo-wartosciowa powinny byé ujmowane w ksiggach
rachunkowych wedtug wartosci poczatkowej, ktéra moze byé cena nabycia lub
koszt wytworzenia. Przez pojecie ceny nabycia zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci rozumie si¢ ceng zakupu sktadnika aktywow, obejmujaca kwote
nalezng sprzedajacemu, powigkszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem
1 przystosowaniem sktadnika aktywow do stanu zdatnego do uzywania lub
wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez zaladunku,
wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu. W przypadku, gdy koszty
zakupu tych $rodkéw sg nieznaczne, to zgodnie z zasadg istotnosci'' mozna je tez
ewidencjonowa¢ w cenie zakupu jesli ustalenia takie zawarto w polityce
rachunkowosci. W kontrolowanej jednostce nie dokonano takiego zapisu, dlatego
tez przychod srodkéw trwatych jak rowniez pozostatych $rodkow trwatych
powinien by¢ ewidencjonowany w cenie nabycia zdefiniowanej w ustawie
o rachunkowosci;

d) nierzetelnego uzgodnienia stanéw na dzied 31.12.2012 r. wynikajacych
z ewidencji syntetycznej i analitycznej pozostatych srodkéw trwatych i zbioréw
bibliotecznych. Naruszono w ten sposéb zapisy art. 16 ustawy o rachunkowosci,
ktory wskazuje, ze konta ksiag pomocniczych (ksiegi inwentarzowe) powinny
zawiera¢ zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi
glownej. Zapisy te musza byé powigzane ze soba w sposéb umozliwiajacy
sprawdzenie ich poprawnosci, kompletnosci i identycznosci. Powinna zachodzi¢

zgodnos¢ zapiséw pomigdzy tymi ewidencjami.

'"art. 4 ust. 4, art. 8 ust. ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.)




Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajaca znajomos¢
przepisow prawa w zakresie finansow publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz
nieprzestrzeganie przepiséw wewnetrznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli
zarzadezej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychlz.

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gldwnego
ksiggowego. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci B,

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci zgodnie z zarzadzeniem Nr 2837/12
Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 05 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad
przeprowadzania zewnetrznej kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta Biategostoku
w podlegtych podmiotach oraz zarzadzeniem Nr 113/12 Prezydenta Miasta Biategostoku
z dnia 05 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzania kontroli

przez Biuro Kontroli Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku zalecam:

1. Wszystkie obroty gotéwkowe ujmowa¢ w dniu ich dokonania w prowadzonej na
biezaco ewidencji, zwanej raportem kasowym zgodnie z art. 24 ustawy
o rachunkowosci oraz wewnetrznymi procedurami.

2. Bezwzglednie sporzadza¢ raporty kasowe na koniec kazdego miesigca zgodnie
z wewnetrznymi zapisami ,,Instrukeji kasowej” w celu kontroli zgodnosci faktycznego
stanu gotowki ze stanem ewidencyjnym. Zobowiaza¢ osobg odpowiedzialng za
prowadzenie kasy do rzetelnego wykonywania powierzonych w  tym zakresie
obowigzkow.

3.  Egzekwowa¢ od pracownika odpowiedzialnego prowadzenie rejestru dla udzielonych
zamo6wieh i umow o wartosci powyzej 2.000 euro i nie przekraczajacej rownowartosci
kwoty 14.000 euro zgodnie z wzorem okreslonym w wewngtrznym ,,Regulaminie
udzielania zaméwien na dostawy, ushugi i roboty o wartosci nieprzekraczajacej

rownowartosci kwoty 14.000 euro”.

125.t. Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zm.
¥ j.t.Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.




4. Prawidlowo klasyfikowaé¢ wydatki zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych'*.

5. Bezwzglednie nalicza¢ i ujmowaé w ksiggach rachunkowych wszystkie odsetki od
nieterminowych platnosci faktur wystawianych przez Zespot Szkoét Integracyjnych Nr 1.
W tym celu zweryfikowaé zapisy umdéw najmu dotyczace termindéw platnosci.
Zobowigza¢ gléwna ksiggowa do rzetelnego wykonywania obowigzkow w zakresie
kontroli terminowosci wplat. )

6. Rzetelnie i bezbtednie prowadzi¢ ewidencj¢ skladnikow majatku oraz zbiorow
bibliotecznych, w szczegolnosci:

. a) wiasciwie ewidencjonowaé zwigkszenia i zmniejszenia stanu pozostalych srodkow
trwatych i zbiorow bibliotecznych,
b) ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych pozostate s$rodki trwate wedlug wartosci
poczatkowej, ktéra moze by¢ cena nabycia lub koszt wytworzenia,
c) zapewni¢ zgodno$¢ danych w ewidencji analitycznej i ewidencji syntetycznej
pozostatych srodkow trwalych i zbiorow bibliotecznych,
d) egzekwowa¢ od pracownikow przestrzeganie powierzonych im obowiazkoéw

w zakresie gospodarowania sktadnikami majatku szkoty.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu

. dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wiadomosci:

Departament Edukacji

“'Dz.U. 22010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.



