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‘ BKU.1711.11.2014

Wystapienie pokontrolne
Dziatajac na podstawie upowazniefi do przeprowadzenia kontroli! inspektorzy Biura
Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzili w kierowanym przez Panig
Zespole Szkél Handlowo-Ekonomicznych kontrole kompleksowg za 2013 rok. Czynnosci
kontrolnych dokonano w dniach od 23 pazdziernika 2014 r. do 28 listopada 2014 r.
Szczegdlowe ustalenia kontroli zawarto w protokole z kontroli znak BKU.1711.11.2014
podpisanym przez Panig w dniu 19.01.2015 roku.
W toku kontroli szczegétowsg analizg objeto zagadnienia z zakresu:
. » organizacji i zatrudnienia,
» przepisow wewngtrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej i zasad
rachunkowosci,
zarzadzania §rodkami pieni¢znymi,
rozrachunkow 1 roszczen,
wydatkow i dochodow,

gospodarki rzeczowymi skladnikami majatku trwalego,

V V.V VYV V

rzetelnosci sporzadzania sprawozdan.

' Upowaznienia: Nr ORN-1.077.824.2014 i Nr ORN-1.077.825.2014 z dnia 21 paZdziernika 2014 r. wydane
przez Prezydenta Miasta Biategostoku




Dokonujgc  kontroli dowodéw  ksiggowych stanowigcych podstawe  zapisow
w urzadzeniach ksiggowych pod katem posiadania wszystkich elementéw wymaganych
przepisami art. 21 ustawy o rachunkowosci® stwierdzono, ze nie posiadaly one adnotacji o
sprawdzeniu i zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Ustalono, ze dekretacja odbywa sie w
postaci wydrukéw z programu komputerowego QWANT, ktére zawierajg informacje o
sposobie ujecia kazdego dokumentu w ksiggach rachunkowych oraz pozwalaja na powigzanie
wydruku dekretu z dowodem zZrédlowym, co jest zgodne z przepisami ustawy o
rachunkowosci (art. 21 ust. 1a). Niemniej jednak taki sposob dekretacji powinien by¢ opisany
w wewngtrznych procedurach jednostki, np. w polityce rachunkowosci (prot.kontr.str.10).
Ponadto poszczegolne wydatki ponoszone przez szkole na podstawie faktur, rachunkéw nie
posiadaty Zadnej adnotacji dotyczacej zakwalifikowania do wydatkéw strukturalnych badz
ich niezakwalifikowania, nie prowadzono ewidencji na koncie pozabilansowym 975 —
»Wydatki strukturalne”. Zesp6l Szkét nie posiada réwniez opisanych zasad ewidencji i
sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa (prot.kontr. str. 10, 56).

W zakresie gospodarki kasowej stwierdzono szereg nieprawidtowosci, ktére dotyczyly
przekraczania ustalonej w jednostce wysoko$ci pogotowia kasowego, co bylo wynikiem nie
odprowadzania na biezaco gotowki zebranej z tytutu odplatnosci za internat, wyzywienie itp.
Stwierdzono ponadto, ze raporty kasowe nie posiadaly adnotacji (podpisu gtéwnego
ksiggowego) $wiadczacego o dokonaniu ich sprawdzenia. W 2013 roku nie byly
przeprowadzane kontrole kasy przez gléwng ksiegowa. Analiza udokumentowania obrotow
gotdwkowych odpowiednimi dowodami kasowymi zZrodlowymi lub zastepczymi
potwierdzajacymi dokonanie operacji kasowych wykazata, ze dowody kasowe KP ,Kasa
przyjmie” i KW ,Kasa wyplaci” nie byly objete ewidencja drukéw scistego zarachowania.
Numery drukéw byly nadawane w momencie ich wystawiania. Naruszono tym zapisy
wewngtrznej Instrukcji drukow $cistego zarachowania (prot.kontr. str. 12). Ustalono, ze w
2013 roku wyplacano zaliczki gotéwkowe pracownikom szkoly na podstawie wniosku o
zaliczke bez wskazania terminu ich rozliczenia. Zasady udzielania i rozliczania ww. zaliczek
opisano w wewnetrznej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.
Niemniej jednak stwierdzono, iz zapisy w niej zawarte, dotyczace terminéw rozliczania

zaliczek s3 niespojne. W rozdziale I w paragrafie 12 wskazano, ze zaliczki gotéwkowe

2 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.)




podlegaja rozliczeniu na koniec kazdego kwartatlu. W wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest
rozliczenie w terminie pozniejszym. Nastgpnie zapisano, ze zaliczkobiorca zobowigzany jest
do rozliczenia zaliczki w terminie okreslonym we wniosku lub niniejszej instrukcji. W tej
samej instrukcji w rozdziale II w paragrafie 16 wskazano, ze zaliczki winny by¢ rozliczone do
konca kazdego miesigca (prot.kontr. str. 12, 13).

Dokonujac sprawdzenia i rozliczenia wplat i zwrotéw za: pobyt w internacie,
wyzywienie, wynajem pomieszczen, duplikaty legitymacji przyjmowanych na podstawie
kwitariuszy przychodowych do kasy ustalono, Ze sposob ksiggowania operacji dotyczacych
zwrotow nadptat byl niewlasciwy, naruszono podstawowa zasade ksiegowosci, o ktorej mowi
art. 15 ustawy o rachunkowosci’, tj. podwéjnego zapisu. Polega ona na tym, ze kazda
operacja gospodarcza jest ujmowana na dwoch réznych kontach, po przeciwnych stronach
tych kont (na jednym po stronie ,,Wn”, na drugim po stronie ,,Ma”), w tej samej kwocie,
zgodnie z dokumentem dajagcym podstawg ksiegowaniu. Sprawdzono wyrywkowo
prawidlowo$¢ dokonywania odpisow za wyzywienie poprzez poréwnanie kwot wykazanych
w ,Listach obcigzeniowych wychowankéw za wyzywienie i zakwaterowanie” wedtug
poszczegdlnych grup z dotgczonymi kartkami zywieniowymi. Stwierdzono, ze w niektérych
przypadkach dokonywano odpisu bez dotgczonych kartek, co spowodowalo, ze u trzech oséb
odpis zostal odliczony nieprawidlowo dwa razy (prot.kontr. str. 15, 16).

Zagadnienie rozrachunkow zbadano w oparciu o zapisy w ewidencji ksiggowej
syntetycznej i analitycznej kont zespolu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” pod wzgledem
terminowosci rozliczania naleznosci i pokrywania zobowiagzan. Ustalono, ze ewidencja
ksiegowa kont zespotlu 2 — ,,Rozrachunki i rozliczenia” nie zostala dostosowana do wymogéw
sprawozdawczo$ci budzetowe] z uwagi na brak ewidencji szczegétowej w odniesieniu do
klasyfikacji budzetowej. Ewidencja ksiggowa (w tym plan kont) powinna by¢ dostosowana do
wymogéw wynikajacych z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci® i § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.’ oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;®.
Wedlug danych wynikajacych z urzadzen ksiggowych (konta syntetyczne zespotu 2) oraz

bilansu na dzien 31.12.2013 roku zobowigzania kontrolowanej placowki zamknety sie kwota
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*Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 289)

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
2014 r., poz. 119)




573.192,29 zl. Zobowigzania na dzien 31.12.2013 roku wedlug analitycznej ewidencji
ksiggowej prowadzonej do kont zespotu 2 wyniosty — 573.953,80 zi, czyli byly wyzsze od
wykazanych w bilansie o kwotg 761,51 zb. Jest to wynikiem uje¢cia zobowigzan w bilansie
jako per salda kont zespotu 2.

W wyniku analizy sald naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2013 r. ustalono, Ze na koncie
225 — ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego
wykazany zostal podatek dochodowy w kwocie 6.771,00 zk: od $wiadczen Zakladowego

Funduszu Swiadczenn Socjalnych, ktére zostaly wyplacone w miesigcu wrzes$niu 2012 r.

(zaliczka w wysokosci 6.564 zt na podatek powinna by¢ prawidtowo oplacana w terminie do
20 pazdziernika 2012 r.) i od $wiadczenia wyptaconego w pazdzierniku 2013 r. ( zaliczka w
wysokosci 207 zl powinna by¢ prawidlowo uregulowana do 20 listopada 2013 r.). Jak
ustalono zaliczka na podatek w wysokosci 6.564 zt zostala wykazana w deklaracji rocznej
PIT4AR w miesigcu grudniu 2013r. i optacona dnia 29.01.2014 r., a wigc ponad rok po
wyplacie $wiadczenia, co rowniez nalezalo wykaza¢ w rocznej deklaracji PIT 4R za rok
2012. Jak wyjasnila gléwna ksiggowa kwota podatku byta naliczona w ewidencji ksiggowej w
2012 r., lecz nie zostala uregulowana w terminie przez przeoczenie. Odsetki za nieterminowe
przekazanie podatku (za 9 dni) wykazanego w rocznej deklaracji za rok 2013 r. zostaly
oplacone przez gléwng ksiggowg ze srodkéw prywatnych. Takie dziatania spowodowaly
naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o podatku od 0s6b fizycznych’ zgodnie z ktérym, platnicy, o
ktérych mowa w art. 31 i 33-35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych
zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego. Niewykonanie w terminie powyzszego
zobowigzania skutkuje zaplata odsetek (prot.kontr. str. 19).

Ponadto na koncie 240 — ,Pozostale rozrachunki” wykazane zostaly salda, ktére nie
odzwierciedlaly rzeczywistego stanu rozrachunkow, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o

8 Nie wszystkie naleznosci i zobowiazania konta 240 znajdowaly

rachunkowosci
potwierdzenie w dokumentach ksiggowych. Z powyzszego wynika, ze gléwna ksiegowa nie
dokonata weryfikacji realnej wartosci tego konta, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3

ww. ustawy’ (prot.kontr. str. 21).

7 Ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.)
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Sprawdzajac prawidlowos$¢ ujmowania kosztéw poniesionych w 2013 roku przez
jednostke pod katem zgodnosci z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'?, ktory
moéwi, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (w przypadku szkoty, ktéra jest
jednostka budzetowsa okres sprawozdawczy to okres miesi¢czny) nalezy wprowadzié, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym ustalono, ze
naruszono t¢ zasade¢ poprzez ujmowanie kosztéw wynikajacych z faktur dotyczacych danego
miesigca w koszty miesigca kolejnego w momencie ich zaplaty, czyli w momencie
dokonywania wydatku (prot.kontr. str. 25).

Przy wydatkowaniu srodkow pieni¢znych naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej'' poprzez zaklasyfikowanie do nieprawidlowego paragrafu
klasyfikacji budzetowej (prot.kontr. str. 29, 30), np:

~ wydatki dotyczace napraw i konserwacji urzadzen bl¢dnie ujmowano w § 4300 ,,Zakup
ustug pozostalych”, podczas gdy powinny by¢ sklasyfikowane w § 4270 ,,Zakup ustug
remontowych”,

— wydatki dotyczace $wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow bhp (zakup wody
pracownikom) sklasyfikowano w § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”, zamiast w
§ 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”,

— wydatki dotyczace zakupu biletdéw autobusowych stuzacych do przejazdéw stuzbowych
oraz zwrot kosztow za uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych btednie
klasyfikowano w § 4300 ,,Zakup ushug pozostalych” zamiast w § 4410 ,,Podrdze
stuzbowe krajowe”,

— wydatki dotyczace kosztéw wysytki blednie ujeto w § 4240 ,Zakup pomocy
dydaktycznych” podczas gdy powinny byé sklasyfikowane w § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia ksigg rachunkowych w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.' ustalono, ze nie prowadzono ewidencji ksiegowe]
w zakresie odchylen od cen ewidencyjnych materialow i towaréw przyjmowanych do
magazynu na wilasciwym koncie 340 ,,Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatéw i
towaréw”. Powyzsze odchylenia ujmowano bezposrednio w koszty z pominigciem ww. konta

(prot.kontr. str. 30).

' Patrz przypis 2
'! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczeglowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.)
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Ponadto nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 132 , Rachunek dochodéw
jednostek budzetowych” w zakresie pozyskiwanych dochodéw, ktéra powinna umozliwi¢
ustalenie stanu poszczegolnych tytuléw dochodéw pozyskiwania wedhug dziatow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej, do czego zobowigzuje ww. rozporzadzenie. Na
podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji winno by¢ sporzadzone sprawozdanie.
(prot.kontr. str. 32).

Dokonujac analizy wyrywkowo wybranych umow zawieranych przez ZSHE na najem
pomieszczen szkolnych w zakresie terminowosci regulowania naleznosci, stwierdzono ze w
przypadku, gdy oplaty byly wnoszone z opézZnieniem nie naliczano odsetek od
nieterminowych wplat. Zasada jest, ze jednostki sektora finanséw publicznych, na mocy
ustawy o finansach publicznych, zobowigzane sa do naliczania i ewidencjonowania w swoich
ksiggach rachunkowych odsetek od nieterminowych platnosci. Szkola, jako jednostka
budzetowa, zobowigzana jest do stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych. Co
do zasady, nienaliczenie odsetek za zwloke¢ od naleznej wplaty, moze narazi¢ szkole na
postawienie zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz odsetki za zwloke —
zgodnie z definicja — stanowig nalezno$ci pieni¢zne. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 5

3 odsetki od naleznosci i

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.!
zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, uymuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdzniej
niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu (prot.kontr. str. 39).

Ustalono, ze nie przedkladano gléwnej ksiegowej zawieranych przez jednostke uméw w
celu dokonania kontrasygnaty czym nie dopelniono obowigzkéw wynikajacych z art. 54
ustawy o finansach publicznych' w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci  operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym (prot.kontr. str. 11).

W trakcie realizacji kontroli inspektorzy dokonali sprawdzenia zgodno$ci planu
wydatkéw budzetowych na dzien 31.12.2013 r. W wyniku poréwnania planu z dokonanymi
wydatkami, wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stwierdzono przekroczenia planu
wydatkéw budzetowych w trzech podziatkach klasyfikacji budzetowej na laczng kwote
11.340,35 zt z tego:

— 10.512,30 z1 w rozdziale 80130 § 4260 ,,Zakup energii” dotyczy czesciowej optaty

faktury za energie cieplna,

13 Patrz przypis 5
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— 200,00 zt w rozdziale 80146 § 4300 ,,Zakup ushug pozostalych” kwota wydatku
dotyczy zaplaty czgéciowej rachunku za  przeprowadzenie szkolenia Rady
Pedagogicznej,

— 628,05 z w rozdziale 8540 § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” kwota wydatku stanowi
czesciowy zaplate za fakture dotyczacg ushugi archiwizacji.

Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r."°, ktory
stanowi, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych i podlega odpowiedzialnosci z art.
11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'® (prot.kontr.
str. 50-55).

Ponadto weryfikujgc prawidtlowos¢ danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazala w sprawozdaniu rocznym Rb-28S
sporzadzonym za 2013 rok dane niezgodne z ewidencjg ksiggowa (prot.kontr. str. 50-55).
Rozbieznosci dotyczyly:

— rozdzial 80130 § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ w sprawozdaniu wykazano
kwote w wysokosci 19.406,00 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej kwota wynosita
17.809,23 zi,

— rozdzial 80146 § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ w sprawozdaniu wykazano
kwote 2.200,00 zl, natomiast wedtug kart wydatkéw kwota wynosita 2.600,00 zi,

— rozdzial 80146 § 4700 ,,Szkolenia pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej”: w sprawozdaniu wykazano kwot¢ 7.138,00 zl, wedlug kart
wydatkéw kwota wynosita 5.634,00 zi,

— rozdzial 85410 § 4260 ,Zakup energii”: w sprawozdaniu wykazano kwote
206.000,00 zt, natomiast wedtug kart wydatkéw kwota wynosita 197.561,11 zi,

— rozdzial 85410 § 4300 ,Zakup ustug pozostalych”: kwota wykazana w
sprawozdaniu 15.017,00 zt, natomiast wedtug kart wydatkéw kwota 15.645,05 zt.

Stwierdzono rowniez, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych od poczatku roku do 31.12.2013 r. wykazano niezgodnie z ewidencjg ksiggowa
stan zobowigzan w kwocie 557.676,01 zl, kwota ta byla znacznie nizsza, niz wynikajaca z

urzadzen ksieggowych, zgodnie z ktérymi stan ewidencyjny zobowigzan wykazywat lagcznie

15 Patrz przypis 14
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2013 r., poz. 168)




kwote 595.294,50 zt (prot.kontr. str. 24). Gléwna ksiggowa wyjasnita, ze kwota zobowigzan

wykazana w sprawozdaniu byla skutkiem btedu.

Wykazywanie w sprawozdaniu danych niewynikajacych z ewidencji ksiegowej jest
niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej'” oraz narusza art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.2004
r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®.

Obowiazki gléwnego ksiggowego w tym zakresie wigzg si¢ rOwniez ze stalym
kontrolowaniem stopnia realizacji planu, zaangazowania wydatkéw, zagrozen przekroczenia
lub niewykonania planu w caloéci i w poszczegdlnych pozycjach, a takze zapewnieniem
terminowego rozliczania naleznosci i zobowigzan.

Czynnosci kontrolne w zakresie prawidlowosci ewidencjonowania $rodkéow trwatych,
pozostalych s$rodkéw trwalych o charakterze wyposazenia, ksi¢gozbiorow, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ich umorzenia wykazaly szereg nieprawidlowosci
(prot.kontr. str. 40-47) :

1. W analitycznej ewidencji $rodkow trwalych nie wyodrgbniono poszczegolnych srodkow
trwalych stanowiacych oddzielny obiekt inwentarzowy. Ponadto ewidencja ta nie
zawierala danych dotyczacych umorzenia.

2. W wewnetrznych regulacjach szkoty ustalono niespdjne przepisy regulujace gospodarke
rzeczowymi skladnikami majatku w zakresie kryteriow klasyfikowania pozostatych
srodkéw do ujecia w ewidencji ilosciowe;j i ilosciowo — warto$ciowej.

3. Nieprawidlowe ujmowanie w ksiggach rachunkowych zapisow dotyczacych zmian stanu
skladnikéw majatku trwatego, polegajace na:

e dwukrotnym zaprzychodowaniu pilarki tarczowej na kwote 250,00 zi, czym
naruszono art. 24 ustawy o rachunkowosci'®,

e ujeciu w ksiggach rachunkowych dotyczacych 2013 r. operacji ksiggowych
dotyczacych zdarzen, ktore mialy miejsce w latach ubieglych, co stanowilo naruszenie
art. 20 ustawy o rachunkowosci’® np. dnia 30.12.2013 r. do ewidencji syntetyczne)
przyjeto na stan wiertarke zakupiong w 2012 roku na kwotg 1.050,00 zi, a w ewidencji
analitycznej w dniu 02.04.2013 r., w 2013 roku dokonano rozchodu zbioréow
bibliotecznych na podstawie protokotéw ubytkéw z nastepujacych okresow: 2011 r. -
1.120,94 z1, 2012 r. - 6.317,69 z1, 2013 r. — 3.260,21 z,
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e rozbieznym ujmowaniu zbioréw bibliotecznych w ewidencji syntetycznej i
analitycznej naruszajac zapisy art. 16 ustawy o rachunkowosci’! ktory wskazuje, ze
konta ksiag pomocniczych (ksiggi inwentarzowe) powinny zawieraé zapisy bedgce
uszczegdlowieniem i uzupehieniem zapiséw kont ksiegi gldwnej. Zapisy te muszg
by¢ powigzane ze soba w sposob umozliwiajacy sprawdzenie ich poprawnosci,
kompletnosci i identycznosci. Powinna zachodzi¢ zgodnos$é zapisow pomiedzy tymi
ewidencjami np.: w ewidencji analitycznej ksiggozbioru w 2013 r. zaprzychodowano
wartos¢ ogotem — 6.780,28 zi, w tym 1.204,47 zt dotyczyta grudnia 2012 r., a ujeto w
styczniu 2013 r., pozostata kwota — 5.575,81 zt dotyczyta 2013 roku. Natomiast w
ewidencji syntetycznej ujeto przychdd na kwote ogdtem - 8.609,94 zi, w tym na
podstawie faktur zakupu z 2013 roku — 3.607,12 zl, i na podstawie dowodu PK

. »Polecenie ksiegowania” w grudniu 2013 r. — 5.002,82 zt (w tym dotyczace 2013 r. -
1.968,69 zt i dotyczace 2012 r. — 3.034,13 z}).

e ujmowaniu w ksiegach rachunkowych operacji przyjecia do uzytkowania pozostatych
Srodkéw trwalych i zbioréw bibliotecznych, na kontach korespondujacych: Wn
013,014/Ma 072, tj. w sposob nieodzwierciedlajacy przebiegu zdarzen i nie zgodny z
zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci®, w my$l ktérych umorzenie ksigguje sie w korespondencji z kontem
401 ,,Zuzycie materiatow i energii”.

4. W zakresie inwentaryzacji majatku szkoly ustalono, ze arkusze spisu z natury nie
posiadaly parafki gltéwnej ksiggowej i nie byly objete ewidencjg drukéw Scistego

. zarachowania. Ponadto $rodki trwale zostaly ujete na tych samych arkuszach, nie ujgto
na nich wszystkich $rodkéw trwatych, tj. budynkéw, placu, ogrodzenia, kompleksu

sportowego, gruntow.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajaca znajomosé
przepisOw prawa w zakresie finanséw publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz
nieprzestrzeganie przepisOw wewnetrznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych, w

tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
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zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych23 .

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do gldwnego ksiegowego.
Prawa i obowiagzki glownego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych.
Nadzér nad wykonywaniem obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan

kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci>*.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidlowosci zalecam:

1. Dostosowa¢ wewnetrzne procedury w zakresie uproszczonego sposobu dokonywania
dekretacji dowodow ksiggowych, ktéry wynika z zastosowania techniki komputerowe;.
Na takie uproszczenie zezwala art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci®.

2. Opracowac i stosowaé zasady ewidencji i sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-
WSa w zakresie wydatkoéw strukturalnych na podstawie obowiazujacych w tym zakresie
przepiso6w prawnych.

3. Zobowigza¢ gléwnego ksiggowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
gospodarki pienie¢znej, poprzez:

a) niedopuszczanie do przekraczania wysokosci ustalonego pogotowia kasowego,
b) dokonywanie sprawdzenia prawidlowosci sporzadzania raportow kasowych, poprzez
kazdorazowe zlozenie podpisu,
c) przeprowadzanie wyrywkowych kontroli stanu gotéwki i drukéw S$cistego
zarachowania przechowywanych w kasie,
d) objecie ewidencja drukéw $cislego zarachowania dowodéw kasowych KP ,Kasa
przyjmie” i KW ,,Kasa wyptaci”,
e) ujednolicenie i stosowanie zapisow w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek
gotdwkowych.
4. Prowadzi¢ ksiggi rachunkowe jednostki w sposéb spelniajgcy wymogi wynikajace z
ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®® i rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 05.07.2010 .27 poprzez:

a) ksiegowanie operacji gospodafczych zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu,
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b) prowadzenie ewidencji analitycznej z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji
budzetowej do konta 132 , Rachunek dochodéw jednostek budzetowych” i kont
zespohu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”,

c) wykazywanie realnych sald, tj. odzwierciedlajgcych rzeczywisty stan
rozrachunkéw, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci®?, majac na
uwadze rzetelng prezentacje danych dotyczacych naleznosci i zobowigzan
jednostki w ewidenc;ji i bilansie,

d) zweryfikowanie i ustalenie realnych sald na dzien 31.12.2013 r. wykazanych na
koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” oraz dokonywanie rzetelnej inwentaryzacji
naleznosci i zobowigzan droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartosci,

‘ e) ewidencjonowanie odchylen od cen ewidencyjnych materiatdw i towaréw na
koncie 340 ,,Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow 1 towarow” ,

f) prowadzenie ewidencji wydatkéw strukturalnych na odpowiednim koncie
pozabilansowym,

g) naliczanie odsetek od nieterminowo  regulowanych  naleznodci i
ewidencjonowanie ich nie péZniej niz na koniec kazdego kwartatu,

h) ujmowanie wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym kosztow w
ksiggach rachunkowych dotyczacych tego okresu.

5. Wzmdc nadzér nad prawidlowoscia dokonywanych odpisow z tytulu wyzywienia.
6. Przestrzega¢ obowigzku dokonywania wstepnej kontroli  przez gléwnego
ksiggowego, w zakresie zawieranych przez jednostke umow.
‘ 7. Wyeliminowaé nieprawidtowosci w obszarze klasyfikowania wydatkow.
8. Rzetelnie i bezblednie prowadzi¢ ewidencj¢ rzeczowych skladnikéw majatku
poprzez:

a) wlasciwe ewidencjdnowanie na odpowiednich kontach przychodu s$rodkow

trwatych i zbioréw bibliotecznych,

b) prawidlowe  prowadzenie ewidencji  analitycznej  $rodkéw  trwalych

umozliwiajgcej ustalenie wartosci poczatkowej i umorzenia kazdego obiektu

inwentarzowego,

¢) ustalenie w sposob jednoznaczny kryterium klasyfikowania pozostatych srodkéw

trwatych do ujecia w ewidencji ilosciowej i ilosciowo — wartosciowej,
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d) ymowanie operacji ksiggowych we wlasciwym okresie sprawozdawczym

zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1%,

e) uzgadnianie zapisoOw i1 sald na kontach ksigg pomocniczych z odpowiednimi
kontami ksiggi gtéwnej,

f) wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli w zakresie kompletnosci i
prawidtowosci prowadzonej ewidencji skladnikéw majgtku trwalego,

9. Przestrzega¢ unormowan w zakresie przeprowadzania i dokumentowania

inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.

10. Przekazywa¢ zaliczki na podatek dochodowy w terminach wskazanych w art. 38

ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych®.

11.Podja¢ zdecydowane dziatania majace na celu zapewnienie rzetelno$ci sporzadzanej

sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

a) wykazywanie w sprawozdaniach danych zgodnych 2z danymi ksiagg
rachunkowych,
b) wzmozenie nadzoru nad prawidlowoscig sporzadzanych sprawozdan.

12. Wydatki publiczne ponosi¢ na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki zgodnie z art. 44 wust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych?®!.

13. Na biezaco kontrolowaé stopienn realizacji planu, zaangazowania wydatkow,
zagrozen przekroczenia lub niewykonania planu w calo$ci i w poszczegdlnych

pozycjach, a takze zapewni¢ terminowe rozliczanie naleznosci i zobowigzan.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przestaé do Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu

dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

pREZY DIENT M ANTA

{c: fraskolaski

Do wiadomosci:

Departament Edukacji
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