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BKU.1711.04.2014

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli' inspektorzy Biura
Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzili w kierowanym przez Panig
Przedszkolu Samorzadowym Nr 49 kontrole kompleksowa za 2013 rok. Czynnosci
kontrolnych dokonano w dniach od 09 kwietnia 2014 r. do 09 maja 2014 r. Szczegdlowe
ustalenia kontroli zawarto w protokole z kontroli znak BKU.1711.04.2014 podpisanym przez
Panig w dniu 30 maja 2014 roku.

W toku kontroli szczegdétowa analizg objgto zagadnienia z zakresu:

» organizacji i zatrudnienia,

> przepisow wewnetrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadczej 1 zasad
rachunkowosci,
zarzadzania srodkami pieni¢znymi,

wydatkow i dochodow,

Y VYV VY

gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku trwatego,
> rzetelnosci sporzadzania sprawozdan i gospodarowania sktadnikami majatku trwalego.
Wyniki przeprowadzonej kontroli wykazaty nastgpujace nieprawidtowosci:
1. W zakresie gospodarki kasowej stwierdzono, ze wplaty gotowkowe zebrane z tytutu

odplatnosci za przedszkole i wyzywienie przyjmowane do kasy na podstawie

' Upowaznienia: Nr ORN-1.077.278.2014 i Nr ORN-1.077.279.2014 z dnia 03 kwietnia 2014 r. wydane przez
Pana Adama Polinskiego — Zastepce Prezydenta wz. Prezydenta Miasta




kwitariuszy przychodowo-ewidencyjnych, a do raportéw kasowych ujmowane zbiorczo
na podstawie dowodu KP , Kasa przyjmie” nie byty wpisywane do raportéw kasowych
w dniu rzeczywistej wplaty, przez co naruszono zapisy wewnetrznej instrukcji kasowe;j
oraz art. 24, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, ktéry wskazuje,
ze ujecie wplat i wyplat gotéwka nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty
dokonane. (prot. kontr. str. 12)

2. Na dowodach zrédlowych bedacych podstawa do wyplaty gotowki z kasy nie
umieszczano pokwitowania odbioru gotéwki wraz z data jej odbioru, co nie dawato
mozliwosci ustalenia, czy dana wyplata gotéwki z kasy zostala ujeta w raporcie
kasowym w dniu rzeczywistej wyplaty, tym samym naruszono Ww. zapisy
wewnetrznych regulacji oraz ustawy o rachunkowosci. (prot. kontr. str. 13)

3. Nieprawidtowo ujmowano raporty kasowe w ewidencji ksiggowej, poprzez ksiegowanie
ich w jednej zbiorczej kwocie wynikajacej z podsumowania obrotéw po obu stronach
tego samego konta 101 ,Kasa”, naruszajac w ten sposob podstawowa zasade
ksiggowosci, o ktérej mowi art. 15 ustawy o rachunkowosci, tj. podwojnego zapisu.
Polega ona na tym, ze kazda operacja gospodarcza jest ymowana na dwéch réznych
kontach, po przeciwnych stronach tych kont (na jednym po stronie Wn, na drugim po
stronie Ma) w tej samej kwocie, zgodnie z dokumentem dajacym podstawe
ksiggowaniu. (prot. kontr. str. 13)

4. W jednym miesiacu, tj. grudniu 2013 roku nie sporzadzono raportu kasowego na ostatni
dzien miesigca, przez co naruszono zapis »Instrukeji kasowej”, méwiacy o obowiazku
sporzadzenia raportu kasowego na koniec miesiaca. (prot. kontr. str. 12)

5. Operacje dotyczace pobrania gotowki z banku do kasy i odprowadzenia gotowki z kasy
do banku ksiggowano tylko przy raportach kasowych, a przy wyciagach bankowych nie
dokonywano ksiggowania. Powyzszy sposéb ksiegowania naruszyl zasad¢ wynikajaca
z opisu funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” ktéra mowi, ze
. zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiqzku
z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkaq a bankiem.” (prot.
kontr. str. 14)

6. Nie zachowano czystosci obrotéw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” przy
ksiggowaniu operacji dotyczacych m.in. zwrotow nadplat, korekt zapiséw zaréwno

w zakresie wydatkéw jak i dochodéw budzetowych, co wynika z opisu tego konta

? tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 330




zamieszczonego w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
05.07.2010 r. ? (prot. kontr. str. 25)

7. Nie stosowano wiasciwego konta do ewidencji przeptywu $rodkéw pieni¢znych
w drodze pomigdzy kasa jednostki i bankiem oraz migdzy kontami w r6znych bankach,
ktérym jest konto 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”. (prot. kontr. str. 14)

8. Dowody kasowe KP ,Kasa przyjmie” i KW ,,Kasa wyplacie” bedace drukami Scistego
zarachowania byly nieprawidlowo numerowane, poprzez nadanie im numeréw
zaczynajac od nr 1 w zakresie poszczegdlnych bloczkéw drukéw, a nie jak winno by¢
prawidtowo poprzez nadawanie numeréw zachowujac ciaglo$¢ w okresie roku
kalendarzowego (obrotowego). (prot. kontr. str. 14)

9. W jednostce nie wyodrgbniono na koncie rozrachunkowym rozliczen z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Rodzinie, ktéremu wystawiano rachunki do zaptaty za positki dla
dzieci. Naleznosci te byly ujmowane tacznie z naleznosciami rodzicéw na koncie 202
,,Rozrachunki z rodzicami” na podstawie kwitariuszy przychodowo-ewidencyjnych,
a nie na podstawie rachunkow wystawianych przez przedszkole dla MOPR-u. (prot.
kontr. str. 17)

10. Nieprawidtowo ujeto na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” nalezno$¢
od bytego pracownika przedszkola. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 05.07.2010 r. wiasciwym kontem do ewidencjonowania tego typu zdarzen
gospodarczych jest konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”. (prot. kontr. str. 22)

11. Nie dokonywano aktualizacji wartosci naleznosci zasadzonej wyrokiem sadu, przez co
nie dopelniono obowiazku wynikajacego z przepisow art. 35b ustawy o rachunkowosci,
wedlug ktérego warto$¢ naleznosci, co do ktdrej sa watpliwosé, co do jej Sciagnigeia
aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa zaplaty poprzez dokonanie
odpisu aktualizujacego. Celem dokonywania odpiséw aktualizujacych wartos¢
naleznosci jest realna wycena naleznosci dla celow bilansowych dokonywana generalnie
w kwocie wymaganej zaplaty. Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci zalicza sig
odpowiednio do pozostalych kosztoéw operacyjnych lub do kosztéw finansowych
- zaleznie od rodzaju naleznosci, ktorej dotyczy odpis aktualizacji w korespondencji

z kontem 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”. (prot. kontr. str. 22)

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 289)




12.

13.

14.

Nieprawidlowo kwalifikowano dochody uzyskiwane przez Przedszkole z tytutu

sprzedazy surowcow wtornych w paragraf 0960 ,,Otrzymane spadki, zapisy i darowizny
W postaci pieni¢znej”, naruszajac przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
02.03.2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®. Wiasciwym
paragrafem jest 0970 ,,Wplywy z r6znych dochodéw”. (prot. kontr. str. 38)

W zakresie gospodarowania rzeczowymi skladnikami majatku trwalego dokonywano
przyjecia Srodkéw trwatych wedlug ceny zakupu, a nie wedlug ceny nabycia,
naruszajac zapisy zawarte w polityce rachunkowosci jednostki w zakresie zasad wyceny
aktywow i pasywoéw mowigce o przyjeciu srodkow trwatych wedtug ceny nabycia, na
ktora skiadaja si¢ cena zakupu powigkszona o koszty zakupu, w tym koszty transportu,
zaladunku, ubezpieczenia, oplat notarialnych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze definicja
ceny nabycia jest okreslona w art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i jest to cena
zakupu skladnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, powiekszona
o koszty bezposrednio zwiazane z zakupem i przystosowaniem skladnika aktywow do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu,
jak tez zaladunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu. W zwigzku
z tym, ze niewlasciwie ujeto warto$¢ okapu w zanizonej kwocie, bez uwzglednienia
wartosci wentylatora i regulatora obrotdéw w kwocie 1.847,92 zl réwniez wartosé
umorzenia za 2013 rok zostata zanizona o kwotg 86,24 zt. (prot. kontr. str. 41-43)
Nieprawidlowo ksiggowano przyjecie pozostalych srodkéw trwatych z zakupu poprzez
ujmowanie na koncie 013 ,Pozostale srodki trwale” strona Wn w korespondencji
z kontem 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych
1 prawnych oraz zbioréw bibliotecznych" strona Ma. Prawidlowo zakup pozostatych
srodkéw trwatych powinien by¢ ujmowany na kontach 013 (strona Wn)
w korespondencji z kontem 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” lub
101/130/132 (strona Ma) w zaleznosci od sposobu platnosci, a zmniejszenie wartosci
poczatkowej z tytulu umorzenia pozostatych srodkéw trwalych powinno by¢
ksiggowane jednorazowo w momencie ich przyjgcia do uzywania na koncie 072 (strona

Ma) w korespondencji z kontem kosztéw 401 ,,Zuzycie materialéw i energii” (strona

* Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Wn). Powyzsze zasady wynikajg z przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
05.07.2010 r.” (prot. kontr. str. 43)

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosci byla niewystarczajaca znajomogé

przepisow prawa w zakresie finansow publicznych, ich niewlasciwa interpretacja oraz

nieprzestrzeganie przepisOw wewnetrznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansows jednostki sektora finanséw publicznych,

w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli

zarzadezej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych®.

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do glownego

ksiggowego. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy o finansach

publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do

zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci ’.

Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci zalecam:

Wszystkie obroty gotowkowe ujmowaé w dniu ich dokonania w prowadzonej na
biezaco ewidencji, zwanej raportem kasowym zgodnie z art. 24 ustawy
o rachunkowosci oraz wewngtrznymi procedurami.

Bezwzglednie sporzadza¢ raporty kasowe na koniec kazdego miesiaca zgodnie
z wewngetrznymi zapisami ,,Instrukcji kasowej” w celu kontroli zgodnosci faktycznego
stanu gotowki ze stanem ewidencyjnym.

Przestrzegaé zasady zamieszczania na wszystkich rozchodowych dowodach kasowych
dat odbioru gotowki z kasy.

Zapisow w ksiggach rachunkowych w zakresie operacji gotéwkowych dokonywaé
zgodnie z zasada podwojnego zapisu, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz przy wykorzystaniu konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...)..

*rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z2013 r. poz. 289)

%j.t. Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zm.

7jt.Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.




5. Dokonywa¢ zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” na podstawie
dokumentow bankowych, w celu zachowania pelnej zgodnos$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem oraz zachowaé czystos¢ obrotdw na tym koncie.

6. Dokonywaé¢ prawidtowej numeracji drukow scislego zarachowania wykorzystywanych
w jednostce.

7. Konta rozrachunkowe prowadzi¢ w rozbiciu na kontrahentow.

8. Przeksiggowa¢ nalezno$¢ bylego pracownika przedszkola z konta 234 ,Pozostale
rozrachunki z pracownikami” na konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” oraz dokonywac
aktualizacji tej naleznosci uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa zaplaty poprzez
odpis aktualizujacy.

9. Prawidlowo klasyfikowaé uzyskiwane dochody zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, .
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm).

10. Rzetelnie i bezblednie prowadzi¢ ewidencje rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego,
poprzez:

a) wiasciwe ewidencjonowanie na odpowiednich kontach Zakladowego Planu Kont
przychodu srodkow trwatych, pozostatych srodkéw trwatych,

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych $rodkéw trwalych i1 pozostatych Srodkéw
trwalych wedlug ceny nabycia zgodnie z wewngtrznymi regulacjami i przepisami
ustawy o rachunkowosci,

¢) skorygowanie warto$ci umorzenia okapu przyjetego na stan srodkow trwatych.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢é do Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1, z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu

dni od otrzymania niniejszego wystapienia.

I//v' hao )‘A‘(le'l‘ﬂ/ SZ

Do wiadomosci:

Departament Edukacji




