Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 13 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00310-122/2023 ;
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej miasta Bialegostoku na 2024 r.
oraz o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 238 ust. 1 pkt 2,
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn, Dz. U. z 2023
poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych iich
przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Ewa Lotko - czlonek

opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2024 rok,
wskazujac jednocze$nie na uwagi zawarte w uzasadnieniu;

2) mozliwosé sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Miasta Bialegostoku
na 2024 rok.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajgcy sformutowat opinie o projekcie uchwaty Rady Miasta Bialystok w sprawie
budzetu Miasta Bialegostoku na 2024 rok wraz z zalgeznikami i uzasadnieniem, przedlozony przez
Prezydenta Miasta Biategostoku zarzadzeniem nr 1128/23 z dnia 15 listopada 2023 r. (wplyneto do
RIO w Biatymstoku w dniu 15.11.2023 r.). Wydajac niniejsza opinie Skfad Orzekajacy wziat
rowniez pod uwagg projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Biategostoku na lata 2024-2040, zawarty w zarzadzeniu Nr 1129/23 Prezydenta Miasta Biategostoku
z dnia 15 listopada br.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu miasta Bialegostoku
na 2024 r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogoétem — 2.537.596.122 zt, w tym dochody biezace — 2.384.171.050 zi, dochody
majatkowe — 153.425.072 zk;

- wydatki ogotem — 2.707.005.791 zt, w tym wydatki biezgce — 2.382.642.679 zi, wydatki majatkowe
—324.363.112 zt;

- przychody ogétem — 233.472.691 zi;

- rozchody ogdtem — 64.063.022 zi.

W' zasadniczym zakresie przedstawiony projekt uchwaty budzetowej spelnia wymagania
okreslone przepisami art. 211-212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art, 242-243
iart. 258 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej takze jako uf.p.). Plan dochodow
opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, a plan wydatkéow budzetu
z wyodrgbnieniem dziatéw i rozdziatéw. W obu planach wyodrehninnn éradki zwigzane z realizacjg
zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 u.fp. Natomiast w odniesieniu do poszczegolnych
elementéw opiniowanego projektu Sktad Orzekajacy sformutowat uwagi o charakterze formalnym, o
ktorych bedzie mowa ponize;.
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W przedmiotowym projekcie budzetu zaplanowane zostato ujemne saldo pomigdzy ogélnymi
kwotami dochodow i wydatkow w wysokosci 169.409.669 zt i zgodnie z §3 pkt 1 projektu uchwaty
zostanie ono sfinansowane przychodami pochodzacymi z:

a) zaciaganych kredytdw ipozyczek na rynku krajowym w kwocie 133.472.691 zi,

b) emisji obligacji komunalnych w kwocie 35.936.978 zl.

Wskazane zrodia finansowania planowanego deficytu budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1-3
u.f.p. oraz zostalty uwzglednione w planie przychodéw budzetu (zalgcznik nr 5 do projektu uchwaty
budzetowe;j).

Z kolei majgc na uwadze sekcje biezacg projektowanego budzetu, przewidziano w niej dodatnie
saldo (tzw. nadwyzke operacyjna) pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi
w wysokosci 1.528.371 zi. Tym samym zrealizowano dyspozycj¢ wynikajacg z art. 242 ust 1 u.fp.,
ktory ustanawia ogolna regule zachowania rownowagi albo dodatniego salda w czgsci operacyjne;j
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W kontek$cie zadluzenia miasta Bialegostoku stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja projektowanego
budzetu na 2024 r., a w szczegOlnosci wskazany powyzej sposéb finansowania ujemnego salda
ogblnego, sprawi ze na koniec przyszlego roku ogolne zadluzenie jednostki w pordéwnaniu
z biezacym rokiem budzetowym wzro$nie z 931.419.275 zt do 1.100.828.944 zt. Wartos¢ ta stanowic
bedzie 43,38% planowanych dochodéow budzetowych ogotem i 46,17% w odniesieniu do dochodow
biezacych.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodow i wydatkow biezacych, nie
spowoduja w 2024 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego
wskaznika splaty zobowigzan, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z
Wieloletnia Prognozg Finansowg Miasta Biategostoku na lata 2024-2040 wskaznik ten (lewa strona
relacji) w przysztym roku wyniesie 5,64%, wobec dopuszczanego pulapu w wysokosci 10,90%
(prawa strona relacji w oparciu o dane za IIT kwartat roku poprzedzajacego rok budzetowy).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze opiniowany projekt bedzie miat wplyw na ksztaltowanie sie
powyzszej relacji rowniez w latach 2025-2031. O ile z formalnego punktu widzenia pozostanie ona w
prawnie wyznaczonych granicach, o tyle na szczegélng uwage zashugujg lata 2026-2027, w ktorych
margines pomiedzy ustalona warto$cia wskaznika sptaty zobowigzan a jego dopuszczalnym putapem
spadnie ponizej 1% i wyniesie odpowiednio 0,32% 1 0,99%. W zwiazku z tym wzrosnie ryzyko
naruszenia art. 243 ust. 1 u.f.p., a kluczowym czynnikiem majacym wplyw na taki stan beda miaty
srodki (przychody) dluzne, ktore miasto Biatystok zamierza pozyska¢ na sfinansowanie deficytu
budzetu. Dlatego kluczowe znaczenie w tym kontekscie bedzie miala realizacja nadwyzek
operacyjnych na co najmniej poziomach zaplanowanych w przysztym roku budzetowym i w latach
kolejnych, zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa na lata 2024-2040.

W kontekscie formalnoprawnej poprawnosci projektowanego budzetu miasta Biatystok Skiad
Orzekajacy przekazuje nastepujace uwagi:

- w treSci normatywnej (tekstowej) projektu uchwaly nalezy uwzgledni¢ szczegdlna zasade
wykonywania budzetu, ktéra wynika z art. 40a ust. 1d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pézn. zm.) i w $wietle ktérej pobrane optaty za posto;
pojazdow w $rodmiejskiej strefie platnego parkowania w wysokosci co najmniej 65% nalezy
przeznaczy¢ wylacznie na sfinansowanie poprawy publicznego transportu zbiorowego, budowe
lub przebudowe infrastruktury pieszej lub rowerowej lub zielen i zadrzewienia w gminie.
Posiadanie takiej strefy przez miasto Biatystok wynika z planu dochodéw 1 wydatkow
projektowanego budzetu;

- wydatki na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa dachu, wymiana okien oraz wykonanie elewacji i
innych robot zabezpieczajacych budynek VI Liceum Ogodlnoksztatcacego, ul. Warszawska 8”
wykazane w zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty w rozdziale 80120 nalezy ujg¢ w §605 oraz w
§658 klasyfikacji budzetowej, ze wzgledu na fakt finansowania tego zadania w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (w
projekcie budzetu na 2024 r. zadanie zostato zaklasyfikowane do §§ 60501 637).
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Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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