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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajagc na podstawie udzielonych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.920.2023 1 Nr ORN-1.077.921.2023 z dnia 18 paZdziernika 2023 r.,
inspektorzy Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku przeprowadzili w kierowanej
przez Panig jednostce kontrole w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych
w szczegoOlnosci dotyczacych polityki rachunkowosci, realizacji wydatkow i dochoddéw.
Kontrola obejmowata dzialalno$¢ Szkoty w okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia
2022 roku. Szczegétowe ustalenia udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez
strony w dniu 13 grudnia 2023 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka prawidlowo realizowata zadania objete
sprawdzeniem, niemniej jednak w toku podjetych czynnosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Nalezy wskaza¢, ze w trakcie kontroli podejmowata Pani dziatania zmierzajace do
wyeliminowania niektérych nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym majac na uwadze
ustalenia kontroli przekazuj¢ Pani niniejsze wystapienie zawierajace ocene skontrolowanej

dziatalnosci wraz z zaleceniami.

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatlystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urz¢du Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



Dokonujgc analizy zapisow dotyczacych polityki (zasad) rachunkowosci przyjetych
w Szkole, w tym ustalenia zaktadowego planu kont i pordwnujac z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej ustalono, ze polityka rachunkowosci Szkoly od 2014 roku nie byta aktualizowana.
Szczegbtowe uwagi w zakresie polityki rachunkowosci zostaty przedstawione w protokole
kontroli na str. 9-12.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci kazda jednostka, ma obowigzek posiadania
opracowanej i zatwierdzonej przez kierownika jednostki dokumentacji opisujgcej w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci. Jednostki obowigzane sa
stosowaé przyjete zasady rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa
i finansowg oraz wynik finansowy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze gtowna ksiggowa nie dokonywala wstepnej
kontroli (kontrasygnaty) w zakresie uméw najmu zawieranych w 2021 roku oraz umoéw na
sukcesywng dostawe artykuléw spozywczych (prot. kontr. str. 21, 61). Instytucje
kontrasygnaty gtownego ksiggowego regulujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Gtéwny ksiggowy jednostki sektora finanséw publicznych, ktéremu
powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢ jest zobowiazany do dokonywania wst¢pnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
W mysl art. 54 ust. 3 ww. ustawy dowodem dokonania przez gtownego ksiggowego wstepnej
kontroli jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie
podpisu przez gtéwnego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wlasciwego
IZeCZOWO0 0znacza, 7Ze.

v' nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidlowosci tej operacji 1 jej zgodnos$ci z prawem,;

v' nie zglasza zastrzezen do kompletno$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji,

v zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.



W Swietle powyzszego przepisu kontrasygnata gldwnego ksiegowego jest przejawem
dzialan kontrolnych natozonych na niego w zakresie zgodno$ci operacji z planem
finansowym, a takze kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow.

W zakresie analizy dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodéw
ustalono, ze umowy najmu zawierane w 2021 roku, ktore obowigzywaly w 2022 roku nie
zostaly zgloszone do Rady Miasta Biatystok za posrednictwem Departamentu Edukacji i do
Prezydenta Miasta za posrednictwem Departamentu Skarbu. Natomiast w zakresie uméw
zawieranych w 2022 r. stwierdzono, ze cztery umowy nie byly zgloszone do organu
nadzorujacego, szes¢ umow zawartych w lipcu, wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. zgloszono
w dniach 6-7.10.2022 r. a dwanascie uméw zawartych w pazdzierniku, listopadzie i grudniu
2022 r. w dniu 06.06.2023 r. Z powyzszego wynika, ze niektore umowy byty zglaszane po
zakonczeniu okresu najmu. Ponadto jedna umowa najmu zostata zawarta w dniu 25.02.2022 r.
na czas nieokreslony, a nast¢pnie dnia 30.11.2022 r. umowe rozwigzano. Nie przediozono
powyzszej umowy do akceptacji organu nadzorujacego (prot.kontr. str. 16, 21). Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.) oddanie nieruchomosci lub jej czesci
W najem moze nastapi¢ z réwnoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych
organdéw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony. Zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomoseé.

Ponadto ustalono, ze w zwigzku z nieterminowym regulowaniem nalezno$ci nie
zawsze naliczano najemcom odsetki ustawowe zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze
zm.), ktéry zobowiazuje jednostke do naliczania i ewidencjonowania odsetek od
nieterminowych platnosci nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu (prot. kontr. str. 21).

Natomiast w zakresie wystawianych najemcom faktur z tytulu najmu pomieszczen
szkolnych wystapily niescistosci pomiedzy zapisami w umowie dotyczacymi wnoszenia
oplaty za zajecia przeprowadzone czy planowane. W wiekszosci uméw wskazano, ze najemca
wnosi oplate za godzing zegarowa planowanych zaj¢é, a w dwdch przypadkach za godzing
zegarowg zajec przeprowadzonych. Natomiast faktury wystawiane byly na poczatku miesigca

za dany miesigc, co wskazuje na to, ze dotyczyly one zaje¢ zaplanowanych (prot. kontr.
str. 22).



W toku dalszych czynnos$ci kontrolnych dokonano rozliczenia wptat z tytutu zywienia
uczniow 1 pracownikéw Szkoly w stolowce szkolnej (opisanych w protokole kontroli na

stronach 24-26) 1 stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:

1. Do ewidencji zwrotu nadplat z tytutu zywienia dokonywanych na podstawie dowodow
bankowych nie stosowano dodatkowego obustronnego ujemnego zapisu technicznego na
koncie 132-01 ,,Dochody wydzielonego rachunku” w momencie ksi¢ggowania wyciggu
bankowego, a najczgsciej ewidencjonowano zbiorczo na koniec miesigca.

2. Nie ewidencjonowano na biezgco przypiséw naleznosci z tytutu sprzedazy positkow czym
naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorego do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie.

3. W dokumentach ksiegowych brak byto dowodu Zrédtowego bedacego podstawa naliczenia
naleznosci za positki oraz odpiséw z tytutu niekorzystania z wyzywienia. Stosownie do art.
20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej.

4. Nie dokonywano uzgodnienia pomiedzy ewidencjg ksiggowa (ewidencja syntetyczng konta
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”) a rozliczeniami sporzadzanymi w systemie
informatycznym KartkaNaObiad.PL ,,Stoperek” (ewidencja analityczna) w zakresie
rozrachunkow. Nalezy podkresli¢, ze Szkota korzysta z systemu KartkaNaObiad.PL, ktory
stuzy do rozliczania wptat za obiady. Prowadzenie wiasciwej ewidencji naleznosci,
zobowigzan i wplat z wykorzystaniem tego programu powinno umozliwi¢ biezace
uzgodnienie sald naleznosci i zobowigzan.

Zgodnie z przepisami rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finansow 2z dnia

13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) rozrachunki

1 roszczenia uyymuje sie w ewidencji ksiggowej od dnia ich powstania do dnia ich wygasniecia

na skutek sptacenia, oddalenia w postepowaniu spornym lub egzekucyjnym, umorzenia lub

odpisania na skutek przedawnienia albo odpisania jako nieistotnych naleznosci. Wynikajace

z ewidencji ksiggowej stany na kontach rozrachunkowych powinny by¢ poddawane

okresowej weryfikacji w celu ujawnienia 1 wyksiggowania naleznosci i roszczen oraz

zobowigzan przedawnionych lub niesciggalnych. Natomiast ewidencja szczegoélowa do kont
rozrachunkowych powinna by¢ prowadzona wedtug zasad ustalonych w art. 16 1 17 ustawy

o rachunkowosci w sposdéb umozliwiajagcy wyodrebnienie poszczegdlnych —grup
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rozrachunkow, rozliczen i roszczen spornych, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu
naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatem wedtug kontrahentow.

W zakresie dekretacji dowodow ksiggowych ustalono, ze w ,,Regulaminie kontroli
wewngtrznej oraz sporzadzania dokumentéw finansowo-ksiegowych” Szkoly zapisano, ze
wlasciwa dekretacja dowodu ksiggowego polega na: nadaniu dokumentowi kwalifikujacemu
si¢ do ujecia w ksiegach rachunkowych kolejnego numeru dziennika (ksiggi gtéwnej), pod
ktérym zostanie zaewidencjonowany i umieszczeniu na dokumencie adnotacji na jakich
kontach (zgodnie z zasadami ujetymi w Zakladowym Planie Kont) ma by¢ dokument
zaksiggowany. Natomiast jak ustalono w 2022 r. dekretacja dowodéw ksiggowych byla
dokonywana w formie wydruku z programu Finanse pod nazwg ,,Dokument ksiggowy”, na
ktérym znajdowaly sie nastgpujace dane: nazwa dziennika, tres¢ operacji, nr w dzienniku,
data utworzenia, data operacji, data ksiegowania, wskazanie osoby, ktéra dokonala
zaksiggowania i podpis glownej ksiegowej. Powyzszy sposob dekretacji dowodow
ksiggowych nie zostat okreslony w polityce rachunkowosci Szkoty (prot. kontr. str. 28).

Kontrola prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych w $wietle przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342) wykazala,

nastepujace nieprawidlowosci:

1. Niewlasciwie ujeto zwrot niewykorzystanych $rodkéw budzetowych ksiegujac zapisem
ujemnym na kontach 130-00/223. Prawidlowo nalezalo zaksiggowaé na koncie 223 po
stronie Wn w korespondencji z kontem 130-00 po stronie Ma wraz z dodatkowym
obustronnym zapisem ujemnym. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 ww. rozporzadzenia zapisow
na rachunkach bankowych jednostki dokonuje si¢ na podstawie dokumentéow bankowych
1 w zwigzku z tym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.
Dodatkowy zapis ujemny nalezy zaewidencjonowaé w momencie ksiggowania wyciggu
bankowego (prot. kontr. str. 32).

2. Nie ewidencjonowano wszystkich zobowigzan Szkoly na koncie rozrachunkowym 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia.
Zdarzaly si¢ sytuacje pomijania tego konta i ujmowania zobowigzan bezposrednio

w koszty w momencie ich zaplaty.



3. Niewlasciwie ujmowano w ewidencji ksi¢gowej przyjecie z zakupu i darowizny srodkow
trwatych o wartosci poczatkowej ponizej 10.000,00 zi, ktére ewidencjonowano na koncie
013 ,,Pozostate srodki trwate” w korespondencji z kontem 072 ,,Umorzenie pozostatych
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” po
stronie Ma. Zgodnie z zakladowym planem kont ustalonym w zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen 1 zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych, ktore podlegaja
umorzeniu lub amortyzacji w pelnej warto$ci w miesigcu wydania do uzywania, a konto
072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczgtkowe] Srodkow trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, podlegajgcych umorzeniu
jednorazowo w pelnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie jest
ksiegowane w korespondencji z kontem 400 ,,Amortyzacja”. Prawidtowo pozostale srodki
trwale przyjete do uzywania z zakupu ujmuje si¢ na koncie 013 w korespondencji
z kontem 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, natomiast z darowizny od innych
jednostek w korespondencji z kontem 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”. Natomiast
umorzenie na koncie 072 w korespondencji z kontem 400 (prot. kontr. str. 37).

4. Zwrot $rodkéw finansowych pracownikom Szkotly za poniesione wydatki m.in. za kursy,
szkolenia, studia ewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego bezposrednio
w koszty 1 wydatki z pomini¢gciem konta rozrachunkowego 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, ktore stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytuléw niz wynagrodzenia (prot. kontr. str. 47).

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ klasyfikowania wydatkow do wlasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapiséw dokonanych w dzienniku
obrotéw Szkoty prowadzonych z podzialem na wydatki budzetowe, wydatki z wydzielonego
rachunku dochodéw z dekretami umieszczonymi na wydrukach z programu pt. ,,Dowod
ksiggowy” w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisoéw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych

(tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.), ktére opisano w protokole kontroli na str. 62-63.



W tym zakresie stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na blednym kwalifikowaniu

nastgpujgcych wydatkéw dotyczacych:

v’ przegladu instalacji elektrycznej, przegladu instalacji gazowej, przegladu gasnic, ushug
kominiarskich ujmowanych w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” a nie jak powinno by¢
prawidtowo w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. Paragraf 4270 zgodnie z przepisami
obejmuje w szczegolnosci: ustugi polegajace gtdwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej
wyrobow przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow
przemystowych, np. maszyn, $rodkéw transportu, urzadzen, sprzetu; ustugi budowlano-
montazowe, w zakresie remontéw i1 konserwacji pomieszczen i budynkéw. Natomiast
czynnosci polegajace na przegladzie nie majg na celu przywroceniu wartosci uzytkowe;j,
a stanowig jedynie kontrol¢ sprawnosci technicznej urzadzen, instalacji dlatego tez ustuga
ta powinna by¢ klasyfikowana w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. Jesli jednak poza
czynnoscig polegajaca na przegladzie dokonano réwniez innych czynnosci, np. napraw
i konserwacji, to réwniez wydatki te nalezy uja¢ w § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”;

v' zakupu ksigzek na nagrody uczniom, ktory zostal blednie zaklasyfikowany w § 4240
,,Zakup Srodkéw dydaktycznych i ksigzek”, prawidtowo nalezato ujgé w § 4190 ,,Nagrody
konkursowe”. Natomiast zakup statuetek, przeznaczonych na nagrody ujeto w § 4210
,»Zakup materialéw 1 wyposazenia” a nie jak powinno by¢ wiasciwie w § 4190 ,,Nagrody
konkursowe”. Wydatki ponoszone nas zakup nagréod przekazywane uczestnikom
konkurséw w postaci rzeczowej nalezy klasyfikowaé w § 4190;

v’ refundacji kosztow zakupu materialéw szkoleniowych do pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi nieprawidlowo zaklasyfikowano w § 4700 ,Szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. Wiasciwym paragrafem
do ewidencji powyzszego zdarzenia jest § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”.
(prot.kontr. str. 47)

Analizujagc dochody gromadzone na wydzielonym rachunku, jak réwniez wydatki
ponoszone przez Szkole stwierdzono, ze w trakcie 2022 roku dokonywano przeksiegowan
pomigdzy rozdzialami, paragrafami jak i pozycjami paragraféw bez szczegdtowego
wskazania jakich dowodéw zZroédlowych dotycza ksiegowania. W tresci operacji brak bylo
wlasciwego opisu danego przeksiggowania, dlatego tez trudno oceni¢ czy byly zasadne, czy
tez wynikaly z braku s$rodkéw na poszczegdlnych paragrafach wydatkow. Mozliwe, ze
przeniesienia pomig¢dzy rozdziatami, paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonywane byty

w celu dostosowania do planu wydatkow czy dochodow (prot. kontr. str. 64-65).



Ponadto stwierdzono, ze w 2022 roku doszlo do przekroczenia planu wydatkow
w § 4260 ,.Zakup energii” w ramach wydzielonego rachunku dochodéw. W sprawozdaniu
rocznym Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktéorym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaplanowano wydatki w wysokosci 4.000,00 zt
natomiast wykonanie wydatkéw wyniosto 5.029,10 zt, czyli wiecej o kwote 1.029,10 zt (prot.
kontr. str. 54). Powyzsza sytuacja nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.), ktéry méwi, ze
nharuszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkow
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwalg budzetows lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow”.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z zapisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe)
jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1718) plany dochodéw, o ktédrych mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ujete w uchwale budzetowej stanowig prognoz¢ gromadzonych
dochodéw, a w zakresie wydatkow — nieprzekraczalny limit oraz stanowig podstawe
gospodarki finansowe;.

Ponadto zgodnie z Uchwalg Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta Biatystok z dnia
24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe w trakcie roku budzetowego moga by¢
wprowadzane przez kierownikow jednostek budzetowych zmiany w planie finansowym
dochoddéw 1 wydatkéw nimi finansowanych pod warunkiem zachowania zgodno$ci z zapisami
uchwaty budzetowej. Kierownicy jednostek budzetowych, w terminie 7 dni od dnia
dokonania ww. zmiany planu finansowego dochodéow i wydatkow nimi finansowanych,
informujg Prezydenta Miasta o dokonanych zmianach.

Wydatki mogg by¢ ponoszone wylacznie na cele i w wysokos$ci ustalonej w planie
finansowym. Dokonanie wydatku nieuj¢tego w planie finansowym jednostki powoduje
zacigganie przez kierownika jednostki zobowigzania bez pokrycia w planie finansowym.
W sytuacji wystgpienia konieczno$ci dokonania wydatku, ktory nie zostal wczesniej ujety do
planu, koniecznie jest najpierw wprowadzenie zmian w planie finansowym, po ktérym

dopiero mozliwe jest dokonanie wydatku.



W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w zakresie ewidencjonowania
operacji gospodarczych dotyczacych zwrotow nadptat, mylnych wplywow nie zawsze
dokonywano dodatkowego technicznego zapisu ujemnego po obu stronach kont bankowych.
Natomiast w przypadku dokonywania takiego ksi¢gowania stwierdzono, ze zapis ten byl
ujmowany najczesciej na koniec miesigca zbiorczo na ,,Dokumencie ksiegowym” bez
wyszczegolnienia, ktérych operacji dotyczyt, co uniemozliwiato zweryfikowanie jego
poprawnosci 1 zasadnosci. Zgodnie z zalacznikiem nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...)
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342) zapiséw na rachunkach bankowych jednostki dokonuje sie na
podstawie dokumentéw bankowych i w zwigzku z tym musi zachodzi¢ pelna zgodnos$é
zapisOw miedzy jednostka a bankiem. Dodatkowy zapis ujemny nalezy zaewidencjonowaé
w momencie ksiggowania wyciaggu bankowego. Ponadto powyzsze zasady stosowane
w ksiggach rachunkowych jednostki ulatwiajag uzgadnianie ksigg oraz wychwytywanie
ewentualnych bledow (prot. kontr. str. 63-65).

Dokonujgc analizy gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych stwierdzono nastg¢pujace nieprawidtowosci:

1. Analizujac zapisy na koncie 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” w zakresie dokonywania wydatkow z funduszu $wiadczen socjalnych
stwierdzono, ze w 2022 roku nie zachowano czystosci obrotdw na tym koncie. Do operacji
dotyczacych zwrotéw z uwagi na zamkniecie rachunku bankowego odbiorcy nie
stosowano dodatkowego zapisu ujemnego co powodowato zawyzone obroty na tym
koncie. Zapisy w urzadzeniach ksiggowych nie odzwierciedlaty operacji z wyciggéow
bankowych, co stanowi naruszenie zasad funkcjonowania konta 135 okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...), zgodnie z ktérymi na koncie 135 zapisy sa
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych w zwigzku z czym musi zachodzi¢
pelna zgodnos¢ zapiséw mig¢dzy jednostka a bankiem.

2. Nieprawidlowo ewidencjonowano wyplate $wiadczen pracownikom i emerytom
z pomini¢gciem kont rozrachunkowych. Powyzsze operacje zaewidencjonowano
bezposrednio na koncie 851 w korespondencji z kontem 135 czym naruszono zasady

okreslone w ww. rozporzadzeniu. Nalezy wskazaé, ze wybdr wiasciwego konta do



ewidencji wyplat z funduszu uzalezniony jest od statusu s$wiadczeniobiorcy i tak,

w przypadku:

v’ pracownikdw — wyplaty nalezy uja¢ na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, ktore stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowiazan wobec
pracownikéw z innych tytuléw niz wynagrodzenia. Na koncie tym ujmuje si¢ naliczone
naleznosci z tytulu przyznanych pracownikom $wiadczen z ZFSS oraz ich wyplate.
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos¢
ustalenia stanu nalezno$ci, roszczen i zobowigzan wedtug rozrachunkéw dotyczacych
$wiadczen z ZFSS;

v emerytow — wyplaty nalezy ujaé na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, ktore stuzy
miedzy innymi do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci 1 roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 w zakresie operacji
ZFSS wykorzystywane jest do ewidencji przyznanych i wyptacanych $wiadczen
emerytom i rencistom - bylym pracownikom jednostki i ich rodzinom, jak réwniez do
ewidencji pozyczek wyptaconych im z ZFSS i ich rozliczen. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen
i rozliczen z tytutu $wiadczen z ZFSS.

3. W trakcie kontroli ustalono, ze podatek naliczany od wyptacanych $wiadczen nie byt
ewidencjonowany na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, a platno$¢ do Urzg¢du
Skarbowego ujmowano bezposrednio w koszty i wydatki funduszu. Wedtug ustalen
podatek naliczony w grudniu 2021 r. nie zostal ujgty na koncie 225 jako zobowigzanie
a tym samym nie wykazano go w bilansie otwarcia w roku 2022 r. Analogiczna sytuacja
wystapita w grudniu 2022 r.

4. Natomiast w przypadku dokonywania zakupow ze $rodkéw funduszu na podstawie faktur
wystawianych przez kontrahentow nie stosowano konta rozrachunkowego 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Wydatki te ewidencjonowano na koncie 135

w korespondencji z kontem 851 (prot. kontr. str. 74-75).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.).
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Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkow
gtéwnego ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki gléwnego ksiegowego okresla art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem
obowiazkéw w zakresie rachunkowos$ci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym
stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

1. Zaktualizowa¢ dokumentacje opisujacg przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci zapisy dotyczace sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw zgodnie z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 1. (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 120 ze zm.).

2. Zobowigzaé gtowna ksiggowa do wypelniania obowigzku dokonywania wstepnej kontroli
(kontrasygnaty) na dokumentach dotyczacych danej operacji zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.).

3. Stosowa¢ wlasciwe procedury przy zawieraniu umdéw najmu nieruchomosci lub jej
czescl, bedacych w trwatym zarzadzie Szkoty.

4. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do naliczania i ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych odsetek od nieterminowych platnosci w zakresie najmu zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

5. Przestrzega¢ i stosowaé zawarte w umowach najmu zapisy, w szczegolnosci dotyczace
naliczania czynszu za wynajmowane pomieszczenia szkolne na prowadzenie w nich
zajec.

6. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do prawidlowego naliczania, ewidencjonowania oraz
uzgadniania wplat z tytulu zywienia dzieci i pracownikéw na wszystkich etapach
przetwarzania danych oraz wlasciwego ksiegowania zwrotow nadplat w celu

odzwierciedlenia rzeczywistego stanu ksigg rachunkowych.
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10.

11.

12.

Przestrzegaé zapisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

w zakresie prawidtowej dekretacji dokumentow ksi¢gowych.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisdw ustawy

o rachunkowosci i rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017

r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...), a w szczegdlnosci w zakresie:

v' ujmowania wszystkich zobowigzan Szkoty na wiasciwych kontach rozrachunkowych,

v’ ewidencjonowania na odpowiednich kontach operacji gospodarczych dotyczacych
zakupu lub otrzymania nieodptatnie srodkow trwalych o wartosci poczatkowej ponizej
10.000,00 zt,

v’ stosowania wilasciwych kont do ewidencji $wiadczen przyznawanych pracownikom
i emerytom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

v’ przestrzegania zasady czystosci obrotow na kontach bankowych poprzez stosowanie
technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta a takze na podstawie wyciggow
bankowych, aby zachodzila pelna zgodno$¢ =zapisow migdzy jednostka
a bankiem.

Dokonywaé¢ wydatkow ze srodkow publicznych zgodnie z zasadami uregulowanymi

w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.). Zgodnie z powyzszym wydatki publiczne moga

by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki

sektora finanséw publicznych. W przypadku wyczerpania $srodkéw na danym paragrafie
wydatkow konieczne jest dokonanie stosownej zmiany planu finansowego dotyczacego
przesuni¢cia Srodkow mig¢dzy paragrafami.

Nie dopuszcza¢ do sytuacji przekroczenia planu wydatkow w poszczegodlnych

rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktére skutkujg naruszeniem dyscypliny

finans6w publicznych.

Stosowa¢ wiasciwg klasyfikacje wydatkow budzetowych zgodnie z klasyfikacja

okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji

dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow, oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 513 ze zm.).

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu kazde

zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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Sprawozdanie z wykonania zalecefi pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Otrzymujg/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845, Agnieszka Krawczuk tel. 85 869 7511
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