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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.956.2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 roku, inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku — Wioletta Bizuta przeprowadzit w kierowanej przez Pania
jednostce  kontrole w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewngtrznych
obowigzujacych w jednostce, realizacji wydatkéw budzetowych, oraz wydatkéow
z wydzielonego rachunku dochodéw. Kontrola obejmowata dziatalno$¢ placowki w okresie
od 01 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku. Ustalenia wynikéw kontroli
udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 16 stycznia 2024r.,
do ktérego nie wniosta Pani zastrzezen.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce wystgpity
nieprawidlowos$ci o marginalnym charakterze, ktére wyeliminowano w trakcie kontroli po
udzieleniu przez kontrolujacego instruktazu. W tym zakresie nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej przekazuj¢ Pani inne stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski

co do sposobu ich usunigcia.

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

. Sprawdzono i poréwnano wpltywy z tytulu dochodéw wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-34S z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych w postaci wydruku
,obroty na kontach” w rozbiciu na rozdzialy i paragrafy dochodéw za okres od
01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Z przedstawionej dokumentacji ksiggowej wynika, ze
otrzymane przez jednostke dochody pozyskane z tytutu wplat za zywienie personelu,
kwalifikowano w paragraf 0670 ,,Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w
jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”, zamiast
prawidtowo w paragraf 0830 ,,Wpltywy z ustug”. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.)
w paragrafie 0670 klasyfikowane sg optaty wnoszone za korzystanie z wyzywienia

w przedszkolach publicznych oraz publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego, do ktérych ustalania stosuje si¢ odpowiednio art. 106 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe. W art. 106 tejze ustawy wskazano, ze w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania
prawidlowego rozwoju ucznidow, szkota moze zorganizowaé stotdéwke. Ustawodawca
wskazuje jako cel zadan opiekunczych w odniesieniu do uczniéow, a nie do
pracownikow placowki. Natomiast zgodnie z wewnetrznym zarzadzeniem w sprawie
zasad korzystania ze stoldéwki zorganizowanej w przedszkolu cen¢ za korzystanie
przez uczniow z positkow kalkuluje si¢ wedlug tzw. wsadu do kotla, nie wlicza si¢ do
ceny wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztéw utrzymania stotéwki. Natomiast cen¢ positku nauczyciela czy innego
pracownika kalkulujemy z uwzglednieniem wszystkich ponoszonych kosztow
zwigzanych z wytworzeniem tego positku. Nalezy tez zaznaczy¢, ze oplaty pobrane od
ucznidéw za korzystanie z zywienia mogg by¢ przeznaczone wylgcznie za zakup
artykutow zywnosciowych (tzw. ,,wsad do kotla”). Sprzedaz positku nauczycielowi
nie stanowi realizacji celu ustawowego, nalezy wigc j3 klasyfikowaé jako ushuge
gastronomiczng. W systematyce klasyfikacji budzetowej wlasciwym paragrafem
bedzie paragraf 0830 "Wplywy z ushug". Nalezy odrozniaé¢ sprzedaz, ktéra ma
charakter cywilnoprawny, przy ktorej wystepuje cena jednostkowa ushugi, od

pobierania optat za positki od uczniéw zgodnie z art. 67a ustawy o systemie o$wiaty.



W tej kwestii swoje stanowisko wyrazita réwniez Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach w pismie WA-023/64/20 z dnia 09.09.2020r., w ktérym
wskazata min., ze dochody z tytutu sprzedazy positkéw w przedszkolu dla nauczycieli
oraz personelu niepedagogicznego nalezy ujmowac w paragrafie 0830 ,,Wptywy
z ushug” z odpowiednia czwarta cyfra, zgodnie z trescia zamieszczona w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

. Sprawdzajac prawidlowo$¢ klasyfikowania wydatkéw do wiasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapiséw dokonanych w ewidencji
ksiggowej przedszkola prowadzonej z podziatem na wydatki budzetowe, z dekretami
umieszczonymi na dowodach ksiggowych w odniesieniu do obowigzujacych w tym
zakresie przepisow tj.: Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze
zm.), stwierdzono, ze wydatki poniesione na zakup odziezy ochronnej dla
pracownikéw kwalifikowano w paragraf 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”,
zamiast prawidlowo w § 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”.
W objasnieniach do § 3020 wskazano, ze obejmuje on min. wyplaty pieniezne oraz
wartos¢ $wiadczen w naturze, niezaliczone do wynagrodzen, w szczegdlnosci
swiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy (w tym profilaktyczne positki i napoje), oraz ekwiwalenty za te §wiadczenia,

a takze ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej wykonywane przez pracownikdw,
ekwiwalenty za uzywanie wlasnej odziezy i obuwia roboczego. Zas w opisie do
paragrafu 4210 "Zakup materialtéw i wyposazenia" okreslono, iz w paragrafie tym
ujmuje si¢ zakup materialdw iwyposazenia zwigzany  z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostek. Nie zalicza si¢ wige do tego paragrafu zakupoéw dobr
przekazywanych osobom fizycznym wramach deputatow iinnych s$wiadczen
w naturze dokonywanych z wydatkéw osobowych oraz zakupu $rodkéw zywnosci.
Tym samym, jesli przekazujemy pracownikom s$wiadczenia w naturze (tj. m.in.
indywidualne $rodki ochrony oraz odziez iobuwie robocze), to powinny by¢ one
klasyfikowane w paragrafie 3020. Wydatki poniesione na zakup odziezy oraz obuwia
ochronnego wynikajace z przepisdéw o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz innych
$wiadczen dotyczacych bhp na rzecz pracownikdw ewidencjonuje si¢ zatem

prawidtowo w paragrafie 3020.



3.

4.

W zakresie poniesionych wydatkow na dofinansowanie do kurséw i szkolen
zatrudnionym w przedszkolu nauczycielom, stwierdzono, ze gléwna ksiggowa
podczas ksiggowania wyplaty srodkow dla nauczycieli pomijata konta zespotu ,,2”

i stosowala ksiggowanie wydatku bezposrednio w koszty rodzajowe 405,,
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia”, w korespondencji z kontem /130-02.
Prawidlowo nalezato zastosowaé do tych operacji ksiggowych konto 234 ,,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, gdyz stuzy ono do ewidencji naleznosci, roszczen

i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytuldéw niz wynagrodzenia min.
naleznosci od pracownikéw z tytulu dokonanych na ich rzecz przez jednostke
$wiadczen odptatnych. Jednostka powinna prowadzi¢ ewidencj¢ szczegdtowa, ktora
zapewnilaby ustalenie rozrachunkow z tytulu wynagrodzen z kazdym z pracownikow.
Obowigzek ten wynika zart. 17 wust.1 pkt3 wustawy z dnia 29.09.19%4r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023r. poz. 120 ze zm.), w $wietle ktérego jednostka jest
zobowigzana prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych (czyli tzw.ewidencje
analityczng) m.in. dla rozrachunkéw z pracownikami.

Dokonujac sprawdzenia danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- 27S za 2022 rok tj.
Dochody wykonane (wplywy minus zwroty) i poréwnujgc te dane z ewidencjg
ksiggowa stwierdzono, ze obroty na koncie 130-01 ,,Dochody budzetowe” do
wykazanych paragraféw dochodéw byly powigkszone o wartos¢ 104,50 zt. Kwota ta
wynika z mylnie dokonanej wplaty za zywienie, ktéra wplyngta na rachunek
dochodéw budzetowych zamiast na rachunek dochodéw wiasnych. Dokonujac
przeksiegowania mylnej wplaty na prawidlowe konto dochodéw wilasnych nie
zastosowano do powyzszych operacji czystosci obrotow na koncie 130-01 ,,Dochody
budzetowe”. W zwigzku z tym obroty konta 130-01 zostaly powickszone o tg wartos¢.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
zawartymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej (Dz. U. z 2020r. poz. 342, ze zm.),
na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do
blednych zapiséw, zwrotdw, nadptat oraz innych korekt wprowadza si¢ techniczny
zapis ujemny po obu stronach tego konta. Stosowana technika ksi¢ggowosci ma

zapewni¢ mozliwos$¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow.
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Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,

w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na

Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53

ust. 11art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2023r., poz. 1270 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkéw gléwnego

ksiggowego jednostki. Prawa i obowiazki gléwnego ksiegowego okredla art. 54 ustawy

o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci

nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023r. poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione uchybienia polecam Pani :

1.

2.

3.

Wydatki i dochody klasyfikowaé zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami tj.: rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).
Do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych
tytutéw niz wynagrodzenia stosowa¢ konto 234 |, Pozostale rozrachunki z
pracownikami”.

Do blednych zapiséw, zwrotéw, nadptat oraz innych korekt stosowaé zasade czystosci
obrotow na kontach bankowych, poprzez wprowadzenie technicznego zapisu
ujemnego po obu stronach tego konta, tak aby zapewni¢ mozliwo$é prawidlowego
ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan

finansowych, budzetowych.
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Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli Wioletta Bizuta, tel.: 85 869-6846
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