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W zwigzku z powyzszym majac na uwadze ustalenia kontroli przekazuje Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne zawierajace ustalenia skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze jednostka prawidtowo realizowata zadania objete kontrolg,

niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci.

Dokonujac analizy zapiséw zawartych w polityce rachunkowos$ci oraz jej zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
stwierdzono, ze polityka rachunkowosci nie byta aktualizowana od momentu jej wprowadzenia
tj. od 2014 roku, zawierata bl¢dy polegajace m.in. na:

— stosowaniu nieaktualnych podstaw prawnych,

nie dostosowaniu zapisow polityki rachunkowosci do zmienionych przepisow

ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) jak réwniez

innych ustaw i aktéw wykonawczych obowigzujgcych przy prowadzeniu

rachunkowosci tego typu jednostek,

— nieaktualizowaniu danych na temat wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
aktualizacji,

— w systemie przetwarzania danych do polityki rachunkowosci nie okreslono
wszystkich programéw wykorzystywanych na potrzeby jednostki, nie
uwzgledniono m.in. oprogramowania wykorzystywanego do ewidencji
magazynowej 1 ewidencji wyposazenia,

— polityka rachunkowosci zawierala nieaktualne zapisy dotyczgce sporzgdzania

sprawozdan Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki

sektora finanséw publicznych. Brak koniecznosci ewidencjonowania wydatkéw
strukturalnych oraz wygasnigcie obowigzku sporzadzania i przekazywania do

Ministerstwa Finanséw rocznego sprawozdania Rb-WSa nastgpito juz w 2017r.

w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych(...),



— wzakresie ewidencji rzeczowych aktywéw trwatych okreslono, ze jednorazowych
odpiséw amortyzacyjnych dokonuj¢ si¢ od $rodkéw trwalych nieprzekraczajgcych
3.500,00 zt a nie jak winno by¢ 10 000 zi,

— zakladowy plan kont zawieral nie funkcjonujace juz od 2016 roku konta 770 ,,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”,

— w wykazie i opisie kont syntetycznych ksiegi gtéwnej stanowigcym zatgcznik
nr 1 do zasad polityki rachunkowosci okreslono, ze do kont 011 ,,Srodki trwale”,
013 ,,Pozostate srodki trwale” ewidencja szczegdtowa prowadzona jest w ksiegach
inwentarzowych podczas gdy ewidencja prowadzona byla za pomocg programu
komputerowego,

— w regulaminie kontroli wewngtrznej oraz sporzgdzania dokumentéw finansowo-
ksiggowych zawarte byly nieaktualne zapisy dotyczace kontroli pod wzgledem
zgodno$ci z ustawg o zamoOwieniach publicznych dotyczgce umieszczenie na
dokumencie adnotacji lub pieczgcei o tresci: ,, Zakupu dokonano bez stosowania
ustawy o zamoéwieniach publicznych zgodnie z art. 4 ust ... ustawy”. Zgodnie
z obecna ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych zapis ten powinien byé o tresci:
,» Warto$§¢ zamoéwienia nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy Prawo zamdwien publicznych ”.

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci kazda jednostka, ma obowigzek posiadania
opracowanej i zatwierdzonej przez kierownika jednostki, aktualnej dokumentacji opisujgcej
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci. Zgodnie z art. 10 ust.
1 ww. ustawy, powinna ona w szczegdlnosci zawiera¢ informacje dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych;
2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady

klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania

z kontami ksiegi gtowne;j,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu

komputera - wykazu zbior6w danych tworzacych ksiegi rachunkowe na

informatycznych noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania

danych,



¢) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, wtym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okres$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii;
4) systemu stuzacego ochronie danych iich zbioréw, wtym dowodow ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow.
W jednostce zasady (polityka) rachunkowos$ci musi by¢ na biezaco aktualizowana. Zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci to obowiagzkiem kierownika jednostki jest ustalanie
w formie pisemnej i aktualizacja dokumentacji przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowosci. (protokoét kontroli str. 9-11).

Analiza dowoddéw ksiggowych stanowigcych podstawe poniesienia wydatku wykazala, ze
dokumenty ksiggowe nie byly opisywane pod wzgledem zgodnosci z ustawg prawo zamowien
publicznych jak réwniez nie posiadaly adnotacji dotyczacej formy i daty zaplaty co bylo
wymagane zapisami w polityce rachunkowosci w ktorych wskazano, Zze po dokonaniu wyplaty
na dokumencie zamieszcza si¢ odpowiednig adnotacje lub pieczatke: ,,Zaptacono gotowka”,
»Zaplacono czekiem”, ,,Przelew” i umieszcza date zaplaty. (protokét kontroli str. 8).

W trakcie kontroli dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku stwierdzono, ze
dochody uzyskane ze sprzedazy positkow dla pracownikéw przedszkola ujmowano
niewlasciwie w paragrafie 067 ,,Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujgcych zadania zzakresu wychowania przedszkolnego” a nie jak winno by¢
w paragrafie 083 ,, Wplywy z ustug” co wynika z przepisow Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodéw i rozchod6éw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych ( t.j. Dz. U.
z2022r. poz. 513 ze zm.).

Sprzedaz positkdw dla nauczycieli nalezy klasyfikowaé jako ustuge gastronomiczng, wiec
w systematyce klasyfikacji budzetowej wlasciwym paragrafem bedzie paragraf 083 ,,Wplywy
z ustug". Ponadto nalezy zwréci¢ uwagg, ze pobranie opltat za positki spozywane przez uczniow
realizowane jest w ramach zadan opiekunczych, czego nie mozna odnies¢ do nauczycieli czy

tez innych oséb zatrudnionych w przedszkolu. (protokét kontroli str. 12-13).



Kontrola zagadnien dotyczacych gospodarowania mieniem w zakresie najmu i dzierzawy
wolnych powierzchni wykazata nieprawidlowosci polegajgce na niespdjnych informacjach
dotyczacych terminu zaptaty zobowigzan przez wynajmujacych. Zgodnie z zapisami zawartymi
w umowach termin platnosci okreslano do 15 dnia kazdego miesigca natomiast na fakturach
wskazany byl 14 dniowy termin platnosci. (protokét kontroli str. 15).

Dokonujac analizy wplat wnoszonych przez rodzicéw w zakresie oplat za wyzywienie jak
i wplat za pobyt stwierdzono, ze intendent nieprawidtowo dokonywat ewidencji tych wptat
w systemie STOPEREK. W przypadku wplaty dokonanej przez rodzicow w kwocie wyzszej
niz to wynikato z przypisu naleznosci Intendent w systemie STOPEREK wprowadzat kwote
taka jaka powinna by¢ przez rodzica uregulowana a nie takg jaka w rzeczywistosci rodzic
wplacit. W ewidencji analitycznej dzieci — STOPEREK nie ewidencjonowane byly zwroty
z tytutu nadptat dokonanych przez rodzicéw. Powyzsze zwroty ewidencjonowane byty tylko
przy wyciggach bankowych w momencie ich przekazania. System STOPEREK.PL jest
programem w ktérym mozemy rozliczaé pobyt dzieci w przedszkolu, positki, nieobecnosci
dzieci, wysoko$¢ odsetek od nieterminowych platnosci jak réwniez zwroty czy nadptaty itd.
stanowi on ewidencj¢ analityczng do konta 201-01 ,, Rodzice zywienie” i konta 221-01 ,,Pobyt
uczniowie”. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos¢
wydzielenia nalezno$ci i zobowiazan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw ( w tym przypadku
dzieci) jak réwniez prawidlowo prowadzona ewidencja analityczna do konta 221 powinna
wyodrebniaé rozrachunki z poszczegdlnymi dtuznikami ( dzieémi). Przyjety przez intendenta
sposéb ewidencjonowania w systemie STOPEREK wptat za pobyt i zywienie nie odzwierciedla
rzeczywistych wplat dokonywanych przez rodzicéw na rachunek bankowy co wskazuje na
nierzetelno$¢ ksigg rachunkowych w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowos$ci w mys$l ktorych ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
W toku dalszej analizy wplat za Zywienie i pobyt ustalono, ze gléwna ksiggowa dokonywata
naliczen odsetek od nieterminowych platnosci. Do ich naliczania i ewidencjonowania jednostki
budzetowe zobowigzane sg przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W  przypadku nieterminowych wplat za wyzywienie przypis odsetek za zwiloke
ewidencjonowano prawidtowo na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i na
koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” a w przypadku nieterminowych
wplat za pobyt w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody finansowe”. Natomiast ewidencja
wplat z tytutu odsetek prowadzona byla nieprawidlowo. Sposéb ewidencjonowania odsetek

przebiegal nast¢pujgco: na poczatku miesigca w momencie wplaty przez rodzicéw naleznosci

5



za wyzywienie lub pobyt ( dotyczacg naleznosci gtownych) gtéwna ksiegowa w tym momencie
dokonywata rozbicia kwoty na catkowitg splat¢ odsetek ujmujgc wplatge w paragrafie 092
»Wplywy z pozostalych odsetek” a pozostala czes¢ ewidencjonowata w paragrafie 066
,» Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego” w przypadku oplaty stalej lub
w paragrafie 067 ,, Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych
zadania z zakresu wychowania przedszkolnego” w przypadku zywienia. Wplaty rodzicow nie
dotyczyty splaty odsetek a jedynie naleznosci glownych. Nastepnie w ciggu calego miesigca
pomimo tego, ze niektorzy rodzice wplacali naleznosci gtéwne i odsetki ewidencji dokonywano
tylko jako splate naleznosci glownych za pobyt i wyzywienie.

Powyzszy sposob ewidencjonowania odsetek wskazuje rowniez tak jak w przypadku ewidencji
za pobyt i wyzywienie w systemie STOPEREK na nierzetelno$¢ ksigg rachunkowych
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w mysl ktorych ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Ponadto naruszono przepisy § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
(...), ktory stanowi, iz odsetki od naleznoéci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych
stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaplaty, lecz nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Ponadto w zakresie ewidencji zwrotow z tytulu nadplaty za wyzywienie stwierdzono, ze
powyzsze operacje gospodarcze nie byly wilasciwie ewidencjonowane na koncie 132-01
»Dochody budzetowe” strona Wn z minusem i na koncie 201-01 ,,Rozrachunki z odbiorcami
(naleznos$ci)” strona Ma z minusem czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 342) w mysl ktérych na koncie 132 ,, Rachunek dochodéw jednostek
budzetowych” na stronic Wn ujmuje si¢ wptyw $rodkéw pieni¢znych na ten rachunek, a na
stronie Ma — wyplaty $rodkéw pieni¢gznych z rachunku bankowego natomiast na koncie 201
“Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na stronie Wn konta 201 ujmuje si¢ powstale
naleznosci 1 roszczenia oraz splat¢ i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma — powstate
zobowigzania oraz splat¢ i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Réwniez zwrot nadptat za pobyt

ksiggowano niewlasciwie zapisem ujemnym strona Wn konta 130 i strona ma konta 221 co nie



bylo zgodne z wyciggiem bankowym. Winno by¢ 221/1301 130/130 dodatkowo z minusem dla
zachowania czystosci obrotdw tego konta. (protokot kontroli str. 17-20 i str. 22-26).

Kontrola zgodnosci sald bankowych na ostatni dzien wszystkich miesigcy 2022 roku
wynikajacych z wyciggdéw bankowych w odniesieniu do wydrukéw miesiecznymi
,.Zestawienie sald i obrotéw” wykazala, ze w miesigcach: marzec, kwiecien i maj 2022r. saldo
wynikajagce z wyciaggéw bankowych dotyczacych rachunku podstawowego bylo mniejsze
0 25,00 z1 niz to wynikato z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 ,, Rachunek biezacy
jednostki”. Niezgodnosci  sald spowodowane byly niewlasciwym przeksiegowaniem
wydatkéw w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw na pomoc Ukrainie. Blgd zostal skorygowany
pod datg 30 czerwca 2022r. Powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 24 ust.
2 w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 130 okre§lonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...) zgodnie z ktérymi na koncie 130 zapisy sg dokonywane
na podstawie dokumentéw bankowych w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢
zapisOw miedzy jednostka a bankiem. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty
bankowe dowodéw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow.
Ponadto dokonujgca sprawdzenia cigglosci wyciggdw w 2022 roku stwierdzono, ze gtdéwna
ksiggowa nie drukowata wyciggdéw na ostatni dzien miesigca w przypadku braku w tym dniu
obrotéw. W trakcie kontroli po uzyskaniu dostgpu do archiwalnych danych bankowych
brakujgce wyciagi zostaty uzupetnione. (protokét kontroli str. 27-28).

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze nie zachowano zasady czystosci
obrotdw na koncie 130 ,, Rachunek biezacy jednostki” poprzez wprowadzenie dodatkowo
technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta przy dokonywanych zwrotach. Powyzszy
obowigzek wynika z przepisow Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342).
Zapisdéw na koncie 130 ,,Rachunki biezgce jednostek budzetowych” dokonuje si¢ na podstawie
wyciggdw bankowych (w porzadku systematycznym), w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna
zgodnos¢ zapiséw migdzy jednostkg a bankiem. Na koncie 130 ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych” obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do blgdnych
zapisdéw, zwrotow nadptat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny (po

obydwu stronach konta). (protokdét kontroli str. 28-29).
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Dalsza analiza przedstawionych dowodéw zZréodlowych wykazata, ze w ksiggach
rachunkowych 2022r. uj¢to w koszty dziatalnosci Przedszkola fakture dotyczgcag roku 2021r.
czym naruszono przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z ktérych wynika, iz do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto okreslona w art. 6 ust.
1 ustawy o rachunkowos$ci zasada memoriatlu, wymaga ujecia w ksiggach rachunkowych
wszystkich przypadajacych na rzecz jednostki przychodéw, jak i obciazajacych ja kosztow,
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaplaty. Stosujagc ww. zasad¢ memorialu jednostka powinna w ksig¢gach rachunkowych
grudnia 2021r. uja¢ wszystkie koszty dotyczace tego okresu, wynikajace z faktur otrzymanych
1 wystawionych w styczniu 2022r. (protokét kontroli sr. 29).

Kontrola wydatkéw w zakresie zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z wyjazdami
sluzbowymi pracownikéw wykazata, ze nieprawidlowo rozliczono i poniesiono wydatki
zwigzane z wyjazdem shuzbowym Nr 37/2022 Dyrektora Przedszkola do Krakowa czym
naruszono przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2013r.
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej. Nieprawidtowosé
dotyczyla wysokosci wyplaconej diety zwigzanej z pokryciem zwigkszonych kosztow
wyzywienia w czasie podrézy. Calkowita dieta przystugiwata w wysokosci 105 zl, natomiast
po pomniejszeniu Iacznej kwoty zmniejszajacej diete z tytutlu zapewnionego bezplatnego
wyzywienia w wysokosci 60,00 zt diet¢ nalezato wyptaci¢ w wysokosci 45,00 zt a wyplacono
52,50 zt czyli o 7,50 zl wigcej. (protokot kontroli str. 36).

Dokonujac analizy wynagrodzen w postaci wyptaconych pracownikom premii ustalono,
ze w miesigcu marcu 2022r. dyrektor przedszkola przyznat premig¢ uznaniowa 4 pracownikom.
Premia ksztaltowata si¢ w wysokosciach: 8%, 10%, 20% i 23%. W tym zakresie stwierdzono,
ze w jednym przypadku dyrektor przedszkola przyznata premie w kwocie przewyzszajgce ramy
okreslone w obowigzujacym Regulaminie wynagradzania pracownikow. Najwyzsza przyznana
przez dyrektora w marcu 2022r. premia wyniosta 23% co stalo w sprzecznos$ci z zapisami
regulaminu, wedtug ktérych pracownikowi niepedagogicznemu moze by¢ przyznana premia
uznaniowa do 20 % wynagrodzenia zasadniczego. (protokét kontroli str. 41).

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidlowosé klasyfikowania
wydatkow do wilasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapisow
dokonanych w ewidencji ksiggowej przedszkola prowadzonej z podzialem na wydatki

budzetowe, wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw z dekretami umieszczonymi na
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dowodach ksiggowych w odniesieniu do obowigzujagcych w tym zakresie przepiséw tj.:
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towe;j klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). W tym zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidlowosci:
v ujeto w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” catg fakture dotyczacg konserwacji dzwigu
w kwocie 140,00 zt i pomiaréw elektrycznych w kwocie 160,00 zt podczas gdy
konserwacj¢ dzwigu nalezalo zaklasyfikowaé w paragrafie 4270 ,Zakup ustug
remontowych” ,
v" wydatki dotyczgce oplat z tytutu zuzycia wody i odprowadzania $ciegéw w catosci
ujmowano w paragrafie 4260 ,, Zakup energii” a nie jak winno by¢ zuzycie wody
w paragrafie 4260 ,,Zakup energii” natomiast odprowadzanie $ciekéw w paragrafie
4300 ,, Zakup ustug pozostatych”. (protokét kontroli str. 41-42).
Kontrola w zakresie gromadzenia i wydatkowania $rodkéw Zaktadowego Funduszu
$wiadczen socjalnych wykazala, ze:
> w wyniku nieprawidlowego ustalenia przecietnego zatrudnienia pracownikow
pedagogicznych i administracyjno —obstugowych odpis na ZFSS zostal zawyzony
o kwote 268,89 zl. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2023r.poz. 998) na koniec roku pracodawcy
tworzacy Fundusz sg zobligowani do skorygowania odprowadzonych odpiséw.
Powinnos¢ ta wynika z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu (Dz. U. 2009r. Nr 43 poz. 349). Zgodnie z tym przepisem podstawe
naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Przy obliczaniu
przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym (obrachunkowym)
dodaje si¢ przecigtne liczby =zatrudnionych w poszczegdélnych miesigcach
i otrzymang sume dzieli si¢ przez 12,
» nieprawidlowo ewidencjonowano wyplat¢ $wiadczen pracownikom i emerytom
z pomini¢ciem kont rozrachunkowych. Powyzsze operacje zaewidencjonowano
bezposrednio na koncie 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”

w korespondencji z kontem 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
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przeznaczenia” czym naruszono przepisy Rozporzadzenia Ministra  Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...). Uwzgledniajgc
opisy poszczego6lnych kont zawarte w zalgczniku nr 3 do przywotanego rozporzgdzenia,
nalezy wskaza¢, ze wybor wlasciwego konta do ewidencji wyplat z funduszu bedzie
uzalezniony od statusu §wiadczeniobiorcy. W przypadku:
— pracownikow — wyplaty nalezy ujagé na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”, ktére stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikéw z innych tytuléw niz wynagrodzenia. Na koncie tym
ujmuje si¢ naliczone naleznosci z tytutu przyznanych pracownikom $wiadczen
z ZFSS oraz ich wyplate. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 234
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan
wedtug rozrachunkéw dotyczacych $wiadczen z ZFSS;
— emerytdw — wyplaty nalezy ujg¢ na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, ktore
stuzy mig¢dzy innymi do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto
240 w zakresie operacji ZFSS wykorzystywane jest do ewidencji przyznanych
1 wyplacanych $wiadczen emerytom i rencistom - bytym pracownikom jednostki
i ich rodzinom, jak réwniez do ewidencji pozyczek wyplaconych im z ZFSS
i ich rozliczen. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 240 powinna
zapewni¢ ustalenie rozrachunkoéw, roszczen i rozliczen z tytulu $wiadczen

z ZFSS. (protokot kontroli str. 45-47).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze,
jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (Dz. U. z 2023r., poz.1270 ze zm.).

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkéw gtdéwnego
ksiggowego jednostki. Prawa i obowigzki glownego ksiggowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2023r. poz. 120 ze zm.).
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Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam Pani:

1. Zaktualizowa¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosdci zapisy dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, systemu stuzacego ochronie danych iich zbioréw, wtym dowodéw
ksiggowych, ksiagg rachunkowych iinnych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw zgodnie z przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

2. Na dowodach zZrédtowych stanowigcych podstawe dokonania wydatku zamieszczaé
opisy 1 adnotacje wymagane zapisami polityki rachunkowo$ci w tym: opisy pod
wzgledem zgodnosci z ustawg prawo zamoéwien publicznych jak réwniez adnotacje
dotyczace formy i daty zaplaty.

3. Prawidlowo klasyfikowaé dochody gromadzone na wydzielonym rachunku w zakresie
zywienia innych oséb zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych ( t.j. Dz. U. z 2022
poz. 513 ze zm.).

4. Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w zakresie niespdjnych informacji dotyczacych
terminu zaplaty zobowigzan przez wynajmujacych.

5. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do wprowadzania rzetelnych zapiséw ksiegowych
dotyczacych wplywu optat za pobyt i wyzywienie dzieci oraz odsetek za zwloke jak
réwniez prawidlowego ewidencjonowania zwrotéw z tytulu nadptat bedgcych
odzwierciedleniem stanu rzeczywistego, zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci.

6. W kazdym okresie sprawozdawczym dokonywaé uzgodnienia sald bankowych
z prowadzong ewidencja ksiegows.

7. Przestrzega¢ zasady czystosci obrotow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej”, poprzez stosowanie technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta,
aby zachodzila pelna zgodno$é¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 342).
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8. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowodci ( t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 120 ze zm.).

9. Wysokos$¢ zwrotéw kosztow podrézy shuzbowych obliczaé zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29.01.2013r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowe;j z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013r.
poz. 167 ze zm.).

10. Wysokos¢ premii pracownikom niepedagogicznym przyznawaé w wysokosci nie
wykraczajacej poza ramy okreslone w obowigzujgcym regulaminie wynagradzania.

11. Dokonywa¢ klasyfikacji wydatkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacjg okreslong
w Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

12. Odpis na ZFSS nalicza¢ w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych, ustalanych
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia 9 marca 2009 r. (Dz. U 2009r. nr 43, poz. 349).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzegdu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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