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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajgc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.682.2023 z dnia 31 sierpnia 2023, inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku przeprowadzil w kierowanej przez Panig jednostce kontrole w zakresie spraw
organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowigzujacych w jednostce, realizacji dochodéw
1 wydatkow przedszkola.

Kontrola obejmowata dziatalno$¢ Przedszkola w okresie od dnia 01 stycznia 2022r. do dnia
31 grudnia 2022r. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez
strony w dniu 25 pazdziernika 2023r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen .

Ponizej przekazuje¢ Pani, wystgpienie pokontrolne zawierajgce ustalenia i ocene

skontrolowanej dzialalno$ci wraz z zaleceniami.

ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79




W zakresie analizy wydatkow dokonanych z wyodr¢bnionego rachunku dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych, stwierdzono, ze dokonata Pani wydatku przekraczajgcego
plan finansowy. Zgodnie z danymi wynikajagcymi z sprawozdania Rb-34S z wykonania
dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych sporzadzonego za okres od 01.01.2022r. do 31.12.2022r. w rozdziale 80148
,Stolowki szkolne i przedszkolne” w paragrafie 4220 ,,Zakup srodkéw zywno$ciowych”
zaplanowano wydatek w wysokosci 152.028,00 zI za§ wykonanie wydatku w § 4220 wynioslo
152.748,11 zt tj. wigcej o 720,11 zt i o tg kwotg przekroczyla Pani plan wydatkéw na 2022r.
7 wyjasnienia gléwnego ksiggowego Przedszkola wynika, ze podwyzszono stawki
zywieniowe dla dzieci 01 wrzes$nia 2022r. z kwoty 6,00 zt za jeden dzien na kwote¢ 7,50 zi
a jednoczes$nie nie zostat zwigkszony plan wydatkéw na 2022r.
Przepisy art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1270 ze zm.) stanowig, iz samorzadowe jednostki budzetowe prowadzgce
dzialalno$¢ okreslong w ustawie Prawo oswiatowe gromadzg na wydzielonym rachunku
dochody okres$lone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 223 ust. 4 w/w ustawy wydatki moga by¢ dokonywane do wysokodci kwot
zgromadzonych dochodéw w ramach planu finansowego. W art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych wskazano, ze jednostki moga dokonywaé¢ wydatkéw wylacznie do
wysokosci ustalonej w planie finansowym, ktory stanowi nieprzekraczalny limit co okreslono
w art. 52 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy. Zwracam Pani uwagg, ze powyzsza sytuacja nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okres$lone w art. 11 ust. | ustawy z dnia 17.12.2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz.U. z 2021 r., poz. 289
ze zm.), ktory mowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku
ze $srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows, uchwaty budzetowg lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Doda¢ nalezy,
ze dowody zrédlowe, na podstawie ktorych dokonano wydatkow przekraczajacych plan
finansowy zostaly poddane nierzetelnej kontroli wstepnej przez gldwna ksiggowa, wymagane;j
z mocy art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (prot. kontr. str. 38-39)

W zakresie terminowego regulowania zobowigzan stwierdzono, ze:

— 16 dni po terminie ptatnosci optacono faktur¢ o numerze 38/11/2022 dla kontrahenta

$wiadczacego ustuge z zakresu ochrony danych osobowych,
— dwukrotnie nieterminowo regulowano zobowigzania wobec Zakladu Ubezpicczen

Spotecznych tj. za miesigc czerwiec za czg¢$¢ skladek wynikajgcej z deklaracji DRA 01
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062022 w kwocie 3.319,00 zl ktérych zaplata nastgpita 6 dni po terminie platnosci.
Ustalono, ze w powyzszym przypadku nie dotrzymano terminu ptatnosci w skutek
niewystarczajacego zapotrzebowania na $rodki pieni¢zne na zaptatg zobowigzan wobec
ZUS ktérych termin zaplaty przypadal w dniu 05.07.2022r. Skiadki za sierpien
wynikajace z deklaracji DRA 01 082022 optacono 1 dziefi po terminie ptatnosci tj.
w dniu 06.09.2022r. Ponadto w dniu 06.09.2022r. na rzecz ZUS dokonano zaptaty
odsetek od nieterminowych platnosci w kwocie 10,26 zt. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2023r., poz. 1230) termin regulowania zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotlecznych przypada dla jednostek budzetowych do 5 dnia nastepnego miesigca.
Nieterminowe platnosci stanowig naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosdci 1 w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Powyzsza
sytuacja nosi rdwniez znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z ustawg
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w zwigzku z:

— art. 14 w ktéry wskazano, ze odpowiedzialnoécig za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych jest nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych
m.in sktadek na ubezpieczenia spoleczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek
na Fundusz Pracy.

— art. 16. ust. 1 w ktérym wskazano, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie
oplaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci. (prot. kontr. str. 40-
44)

W zakresie prawidlowosci klasyfikowania wydatkow do wilasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze blednie zakwalifikowano =zaptate odsetek od
nieterminowych ptatnosci w § 4110 ,, Sktadki na ubezpieczenie spoteczne ” a nie jak winno
by¢ w § 4570 ,,Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych podatkéw i optat” co
bylo niezgodne z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. 2022r., poz. 513, ze zm.) (prot. kontr. str. 44-
45)



W zakresie sprawdzania wyciggow bankowych przedszkola tj. rachunku podstawowego

(dochodéw i wydatkéw budzetowe), wyodrgbnionego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych, $rodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, UNICEF oraz
poréwnania ich zapisami ksiggowymi dokonanymi na odpowiednich kontach zespotu 1 ,Srodki
pieniezne i rachunki bankowe” stwierdzono, ze w dniu 03.10.2022r. (WB Nr 0084) glowny
ksieggowy jednostki na konto rachunku wydatkéw budzetowych przelal prywatne $rodki
pienigzne w kwocie 3.000,00 zt celem zasilenia konta. Przelewu dokonal w zwigzku z nie
wystarczajgcym  stanem gotowki na koncie bankowym oraz z nieprawidlowym
zapotrzebowaniem na $rodki finansowe na wyplaty wynagrodzen pracownikow
pedagogicznych ktére przypadly na dzief 03.10.2022r. W dniu 10.10.2022r. (WB 0086)
dokonal zwrotu wczedniej pozyczonych srodkdw.
Tego typu praktyki nie powinny mie¢ miejsca w zakresie realizacji planu finansowego
jednostki. Dokonujac analizy zapotrzebowania na niezb¢dne $rodki finansowe nalezy na
biezgco analizowaé stan konta i zobowigzania jednostki tak aby nie dochodzilo do braku
plynnosci finansowej przedszkola. (prot. kontr. str.18)

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidiowosé naliczenia i przekazania
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i stwierdzono, Ze:

— nie przekazano do dnia 30.09.2022r. w calosci planowanego odpisu na ZFSS. Zgodnie

z ewidencjg konta 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
do dnia 30.09.2022r. przelano kwotg 66.787,00 zt czyli mnie 0 476,00 z niz planowany
fundusz ZFSS (67.263,00 zt). Wedlug art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. 2023r., poz. 998) réwnowartos¢
dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 1 14 w/w ustawy
na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzes$nia.

— nieprawidlowo naliczono odpis na fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci
67.263,00 zt a nie jak winno by¢é w wysokosci 69.029,77 z1 tj. mniej o 1.766,77 zl.
Nieprawidlowe wyliczenie odpisu wynikalo z : blednie przyjetej ustalonej przecietne)
liczby zatrudnionych w przedszkolu. Do wyliczenia $redniej nie ujgto pracownika
ktory w 2022r. przybywat na urlopie macierzynskim oraz braku korekty odpisu na
fundusz $wiadczen socjalnych skorygowanej do rzeczywistej, przecigtnej liczby
pracujacych w zaktadzie za dany rok kalendarzowy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych

na koniec roku pracodawcy tworzacy Fundusz sa zobligowani do skorygowania

4



odprowadzonych odpisoéw. Powinno$¢ ta wynika z § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U. 2009r. Nr 43
poz. 349). Zgodnie z tym przepisem podstawe naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych
w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).
Przy obliczaniu przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
(obrachunkowym) dodaje si¢ przeci¢tne liczby zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach

1 otrzymang sume dzieli si¢ przez 12. (prot. kontr. str. 46-47)

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej, spoczywa na Dyrektorze,
jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (Dz. U. z 2023r., poz.1270 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkow gtéwnego
ksiegowego jednostki. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkow w zakresie rachunkowosci
nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2023r. poz. 120 ).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

1. Dokonywa¢ wydatkéw nieprzekraczajgcych limitdow okreslonych w planie
finansowym, za$§ dokumenty finansowe na podstawie ktérych dokonywany jest
wydatek poddawac rzetelnej kontroli wstepnej przez gldwnego ksiegowego na
podstawie art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U.2023r., 1270 ze zm.).

2. Terminowo regulowacé zobowigzania przedszkola tak aby nie dochodzito do zaptaty
odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.

3. Przestrzega¢ obowigzujgcych przepiséw w zakresie klasyfikowania wydatkdéw

budzetowych zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010r.
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w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych. (j.t. Dz. U. z 2022r., poz. 513).
4. Dokonywa¢ prawidlowego zapotrzebowania na srodki finansowe tak aby przedszkole
nie mialo probleméw z ptynnoscig finansows.
5. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przekazywaé zgodne z art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o ZFSS ( Dz. U z 2023r., poz. 998) a naliczenie odpisu

na dany rok kalendarzowy dokonywa¢ wedtug zasad okreslonych w art. 5 w/w ustawy.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie 30-

tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Otrzymuja/Do wiadomosci:

1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:

Biuro Kontroli: Urszula Szczerbiviska tel. 85 869 6389



