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Przedszkola Samorzadowego Nr 65
»Podlaskie Smyki”

ul. Lagodna 12

15-757 Bialystok

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.483.2023 z dnia 22 maja 2023 r., inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w  Bialymstoku przeprowadzil w kierowanej przez Panig jednostce kontrole
w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce,
realizacji wydatkow i dochodéw budzetowych oraz wydatkow z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Kontrola obejmowata dziatalnosé Przedszkola w okresie od
1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku. Wyniki kontroli udokumentowano
w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 25 sierpnia 2023 roku.

W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze ustalenia kontroli przekazuje Pani

niniejsze wystapienie zawierajace ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka prawidlowo realizowata zadania objgte
kontrolg, niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku stwierdzono,
ze dochody uzyskane ze sprzedazy positkow dla pracownikéw Przedszkola ujmowano
niewlasciwie w paragraf 0670 ,,Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”. Zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) sprzedaz positkéw w przedszkolu
dla nauczycieli oraz personelu niepedagogicznego nalezy klasyfikowac jako ustuge, wigc
w systematyce klasyfikacji budzetowej wilasciwym paragrafem bedzie paragraf 0830
. Wplywy z ustug". Ponadto ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za
2022 roku w rozdziale 80104 ,Przedszkola” w paragrafie 0750 ,,Wplywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow
o podobnym charakterze” oraz w ewidencji ksiegowej ujeto dochody dotyczace nie tylko
najmu ale takze uzyskane ze sprzedazy surowcOéw wtornych. Jak ustalono dochéd ze
sprzedazy powinien by¢ sklasyfikowany zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow (...)
w paragraf 0970 ,,Wplywy z r6znych dochodéw™ natomiast dochody uzyskane ze sprzedazy
zlomu nalezalo ujaé w paragraf 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych™.
(prot.kontr. str. 11-12)

Dokonujac kontroli uméw najmu obowigzujacych w 2022 roku, opisanych
w protokole kontroli stwierdzono, ze nie wysytano zawiadomien o oddaniu wolnej
powierzchni do Rady Miasta Biatystok za posrednictwem Departamentu Edukacji i do
Prezydenta Miasta za posrednictwem Departamentu Skarbu. Na podstawie Zarzadzenia
Nr 909/22 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 1 sierpnia 2022 r. udzielono Pani
pelnomocnictwa do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych z zakresu zwyklego
zarzadu, a w szczegolnosci do reprezentowania Miasta Biatystok i wystepowania w sprawach
dotyczacych funkcjonowania Przedszkola Samorzadowego Nr 65 ,Podlaskie Smyki”
w Bialymstoku i wykonywania przez to przedszkole jego ustawowych zadan m.in.: przy
zawieraniu umow zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami na wynajem niewykorzystanych pomieszczen placowki innym podmiotom
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na okres do 3 lat, po uprzednim zawiadomieniu Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku i niezgloszeniu w tym zakresie sprzeciwu.

Podstawowg forma prawna wladania nieruchomos$cia przez jednostke samorzadowa
jest trwaly zarzad, co uregulowano w art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem trwaly
zarzad jest forma prawng wladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng, ktéra ma
prawo m.in. do oddania nieruchomosci lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na
czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad, z roéwnoczesnym
zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na
czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organow, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony dhluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony. Zgoda jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Zawarcie umowy najmu jest mozliwe po spetnieniu warunkow okreslonych w cytowanym
przepisie oraz zgodnie z zasadami ustalanymi uchwatami Rady Miasta jak i zarzadzeniami
Prezydenta Miasta. (prot. kontroli str. 17-18)

Po dokonaniu analizy zapisow zawarte] przez Przedszkole umowy dzierzawy
stwierdzono, ze umowa ta dotyczy tylko dzierzawy gruntu. W umowie nie wskazano
przeznaczenia tego gruntu, a to ma znaczenie dla ustalenia stawki czynszu. W powyzszym
zakresie ustalono, ze niewlasciwie okreslono wysokos¢ stawki czynszu dzierzawy gruntu
naruszajac zapisy obowiagzujacego wowczas Zarzadzenia Nr 746/21 z dnia 7 wrzesnia 2021 r.
zmieniajacego Zarzadzenie Nr 136/21 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 1 marca 2021 r.
w sprawie stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych zasob
Miasta Bialystok.

Ponadto stwierdzono, ze na tym gruncie usytuowany jest budynek. W trakcie
czynnosci kontrolnych ustalono, ze obecny dzierzawca nabyl ten budynek od prywatnej
osoby w listopadzie 2021 roku i posiada umowe kupna-sprzedazy. Natomiast zgodnie
z decyzjg Nr Sk.I11.72244-75/07/08/09/10 z dnia 22.09.2010 r. Przedszkolu Samorzadowemu
Nr 65 przekazano nieodplatnie w trwaly zarzad m.in. nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana
parterowym budynkiem o powierzchni zabudowy 27 m2 oraz budynkiem o 2 kondygnacjach
nadziemnych i powierzchni zabudowy 609 m2, stanowiacych wilasnos¢ Gminy Bialystok
potozong w Biatymstoku przy ul. Lagodnej 12 oznaczonej numerem geodezyjnym 1756/3
o pow. 0,4107 ha. Nieruchomosci zostaly oddane w trwaly zarzad z przeznaczeniem na

dziatalnos¢ oswiatowa. Trwaly zarzad ustanowiono na czas nieoznaczony.
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7 ustalen kontroli wynika, ze zwrdcila si¢ Pani do Departamentu Edukacji pismem
Nr PS65.11.07.2023 z dnia 5.06.2023 r. o wyjasnienie powyzszej sytuacji i okreslenie stanu
prawnego tego budynku. Jezeli budynek faktycznie jest w trwalym zarzadzie Przedszkola,
to za korzystanie z niego przez inny podmiot powinno by¢ pobierane wynagrodzenie
w formie czynszu najmu. (prot.kontr. str. 15-17)

Przedszkole w 2022 roku uzyskalo dochody z tytulu wyzywienia dzieci

uczeszezajacych do Przedszkola oraz ze sprzedazy obiadow pracownikom Przedszkola, ktore
gromadzilo na wydzielonym rachunku dochodéw. W trakcie czynnosci kontrolnych nie
przedstawiono Regulaminu korzystania ze stoldwki przedszkolnej i jego akceptacji przez
organ prowadzacy, a jedynie zarzadzenia wprowadzajace zmiany stawki zywieniowej dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola. Nie odnaleziono pierwotnego zarzadzenia ustalajacego
stawke zywieniowa dzieci. W regulaminie takim powinny znalez¢ si¢ m.in. zapisy dotyczace
organizacji stolowki, kregu osob korzystajacych z niej, oplat za positki, terminéw platnosci,
zasad odpisow. Ponadto wysokosé stawki za korzystanie z wyzywienia przez pracownikow
Przedszkola byla ustalana odrebnymi zarzadzeniami dyrektora i nie przedkladano jej do
akceptacji organu prowadzacego.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (tj. Dz.U.
z 2023 r., poz. 900) warunki korzystania ze stolowki szkolnej, w tym wysokos¢ oplat za
positki, ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym szkole (art. 106 ust.
3). Na mocy art. 52 ust. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.) do ustalania optat za korzystanie
z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego przepisy art. 106
ustawy Prawo o$wiatowe stosuje sie odpowiednio. Zatem na tych samych zasadach ustalane
sg rowniez oplaty za wyzywienie w przedszkolu. (prot.kontr. str. 18-20)

Dokonujac sprawdzenia prawidlowosci naliczania i ewidencjonowania wplat z tytulu
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci oraz za Zzywienie
stwierdzono, ze zdarzaly si¢ przypadki, w ktorych zapisy na kontach rozrachunkowych (201-
01 ..Rozrachunki z odbiorcami (naleznosci)”, 221-01 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, 234-03 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami — zywienie personelu") nie
odzwierciedlaly prawidlowego stanu naleznosci i zobowigzan. Nie dokonywano na biezgco
i rzetelnie uzgodnien pomigdzy ewidencja ksiggowa a rozliczeniami analitycznymi
sporzadzanymi w programie STOPEREK. (prot.kontr. str. 21-23)

W tym zakresie stwierdzono ponadto, ze w 2022 roku zdarzaly si¢ sytuacje kupowania

przez pracownikéw Przedszkola kilku obiadow w danym dniu, co moze wskazywaé na to,
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ze byla to sprzedaz na wynos lub dla innych oséb. Zgodnie z zarzadzeniami w sprawie
ustalenia stawki za obiady wskazano, ze pracownik moze korzysta¢ z jednego obiadu.
Ponadto wedlug przepisow Prawa oswiatowego celem funkcjonowania stolowki nie jest
$wiadczenie uslug gastronomicznych jako takich, ale wylacznie zapewnienie prawidlowej
realizacji przez szkol¢/przedszkole zadan opiekunczych. Nie ma podstaw do sprzedazy
positkow innym osobom niz uczniowie szkoly/przedszkola i pracownicy tej placowki.
Pracownik moze wigc zakupi¢ posilek dla siebie, ale juz nie dla innych osob. (prot.kontr.
str. 23)

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia
przez jednostke ksiag rachunkowych pod katem stosowania przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.). Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). W artykutach
od 9 do 25 znajduja sie regulacje opisujace sposob wlasciwego prowadzenia ksigg. W tym
zakresie ustalono, ze ksiegi rachunkowe nie byly prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie 1 na biezaco, na co wskazuja ponizsze nieprawidlowosci:

1) dowody ksiegowe z 2022 roku nie posiadaly numeru pozycji, pod ktérym zostaty ujete
w dzienniku, a jedynie numery dokumentu PK ,Polecenie ksiggowania”. W zwigzku
z powyzszym, aby sprawdzi¢ czy w dokumentach przedlozonych do kontroli byly
wszystkie dowody ksiggowe sprawdzono poszczegdlne dokumenty z zapisami
w ewidencji ksiggowej, tj. w dziennikach. W tym zakresie ustalono, ze brakowalo trzech
faktur oraz dowodoéw PK ,,Polecenie ksiggowania™ dotyczacych m.in.: naliczenia optat za
przedszkole, naliczenia wynagrodzen wedlug list plac, przeksiggowania pomiedzy
paragrafami. Brakujace dowody PK zostaly wydrukowane w trakcie kontroli i wpigte do
segregatorow, a faktury odnaleziono na poczcie elektronicznej Przedszkola i réwniez
wydrukowano je w trakcie kontroli. Dziennik, jako jeden z podstawowych elementow
ksiag rachunkowych, to chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym jednostki. Musi dawa¢ mozliwosé uzgodnienia jego obrotow
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdéwnej. Zapisy w dzienniku musza
by¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposéb ciggly. Sposob
dokonywania zapisow w dzienniku powinien dawa¢ mozliwos¢ ich powigzania
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Prawidlowa numeracja
w dzienniku umozliwia ich jednoznaczne powigzanie z dowodami ksiggowymi
stanowigcymi podstawg¢ wprowadzonych tresci. W przeciwnym przypadku narusza si¢
zasade okreslona w artykule 14, ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przy prowadzeniu ksiag

rachunkowych przy uzyciu komputera ustawa narzuca obowiazek, aby zapis ksiegowy
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posiadal automatycznie nadany numer pozycji, pod ktéra zostal wprowadzony do
dziennika (art. 14 ust. 4).

2) zdarzaly sie sytuacje, ze do ksiagg rachunkowych nie wprowadzano poprawnie
zakwalifikowanych do ksiggowania w danym miesigcu dowodéw ksiegowych.
Ujmowanie w ksiegach rachunkowych przychodu zakupionych artykuléw spozywczych
przeznaczonych do przygotowania positkow w Przedszkolu nie w tym miesiacu, ktorego
dotycza skutkowato niezgodnosciami w stanie magazynowym produktéow spozywczych
wedtug konta 310 ,,Materialy” w poréwnaniu z ewidencja analityczng prowadzona przez
intendenta w programie komputerowym .,Stotéwka Progman”. Zgodnie z zapisami art. 20
ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;.

Powyzsze ustalenia wskazuja, Zze ksiegi rachunkowe byly prowadzone nierzetelnie
i niestarannie. Zapisy w ksiegach nie pozwalaly na identyfikacj¢ dowodoéw i sposéb ich
zapisania w ksiegach na wszystkich etapach przetwarzania danych. Ksiegi rachunkowe nie
byly prowadzone bezblednie, gdyz zdarzaly sie przypadki, gdzie nie wprowadzano do nich
kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesigcu
dowodow ksiggowych. (prot.kontr. str. 27-30)

W okresie objetym kontrola w Przedszkolu nie wystepowal obrot gotdéwkowy.
Platnosci dokonywane byly bezgotdwkowo. Niemniej jednak ustalono, ze sporadycznie
pracownicy Przedszkola dokonywali zakupow réznego rodzaju towardw niezbednych do
funkcjonowania placowki oplacajac je z wlasnych srodkéw a nastgpnie zwrot srodkow
otrzymywali na swoje konta bankowe. Powyzszy sposob platnosci nie zostal opisany
w polityce rachunkowosci Przedszkola. W dokumentach ksiggowych znajdowaly si¢ faktury,
na podstawie ktorych pracownicy dokonali zakupoéw z dekretacja ksiggowa (402 ,Uslugi
obce™/201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™). Niemniej jednak jak ustalono faktury
nie zostaly zaksiegowane w urzadzeniach ksiggowych, a jedynie ujg¢to operacje dotyczace
zwrotu srodkow finansowych na konto pracownika ksiggujac wyciag bankowy w nastepujacy
sposob 402 ,,Ustugi obce™/130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Zakwalifikowanie powyzszych
kosztow do ujecia w ksiggach rachunkowych na podstawie wyciggu bankowego i pod data
dokonania wydatku jest nieprawidlowoscia rachunkowosci jednostki i narusza nadrzedne
zasady ewidencji zdarzen gospodarczych. Prawidlowo poniesione koszty dokumentuja

faktury (rachunki) zakupu, a nie wyciag bankowy, ktory jest podstawg dokonania zapisu
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dokumentujacego wydatek 1 bedzie dotyczy¢ tego miesigca, w ktorym poniesiono wydatek,
nie zas miesigca poniesionych kosztow.

W powyzszych przypadkach faktury zakupu powinny by¢ ujete na odpowiednim
koncie kosztow (strona Wn) w korespondencji z kontem 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” (strona Ma) a uznanie zobowigzania wobec pracownika na koncie 201
.,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (strona Wn) w korespondencji z kontem 234
.Pozostale rozrachunki z pracownikami” (strona Ma). Nastepnie wydatek dotyczacy zwrotu
srodkow na konto pracownika na podstawie wyciggu bankowego powinien zostaé
zaksiggowany na koncie 234 (strona Wn) w korespondencji z kontem bankowym 130 lub 132
(strona Ma). Konto 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” jest wiasciwe do ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytuldéw niz wynagrodzenia.
(prot.kontr. str. 31-32)

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze nie zachowano zasady czystosci
obrotow na koncie 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych™ poprzez wprowadzenie
dodatkowo technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta przy dokonywaniu zwrotu
do Urzedu Miejskiego niewykorzystanych s$rodkow. Powyzszy obowigzek wynika
z przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342). ZapisOw na
koncie 130 ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych™ dokonuje si¢ na podstawie wyciagow
bankowych (w porzadku systematycznym), w zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna
zgodnos$¢ zapisdw miedzy jednostka a bankiem. Na koncie obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotow, co oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadplat, korekt wprowadza
si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny (po obydwu stronach konta). (prot.kontr. str. 33)

Przeprowadzona kontrola wydatkow w kierowanej przez Pania placowce miala na celu
zbadanie, czy przyznane jednostce S$rodki finansowe zostaly wydatkowane w sposob
gospodarny i oszczgdny, stosownie do opracowanego planu finansowego, w granicach
przyznanych kwot oraz z zachowaniem wymogéw przepisow ustawy o finansach
publicznych. W powyzszym zakresie ustalono, ze w 2022 roku dokonano wydatku na
dofinansowanie Pani doksztalcania poprzez przelanie na Pani rachunek bankowy kwoty
2.000,00 zt jako zwrot czesnego za | semestr studiow podyplomowych. W trakcie czynnosci

kontrolnych ustalono, ze nie uzyskata Pani zgody organu prowadzacego na dofinansowanie
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powyzszych studiéw. Srodki przeznaczone na doskonalenie zawodowe dyrektoréw pozostaja
w rezerwie budzetowej i sa rozdysponowywane na biezgco, wedlug potrzeb. (prot.kontr.
str. 46-47)

Ponadto w zakresie wydatkéw srodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku
dochodéw ustalono, ze Przedszkole w 2022 roku nie przeznaczylo co najmniej 25%
dochodéw z najmu mienia znajdujacego si¢ w ich zarzadzie albo uzytkowaniu na zakup
energii, czym naruszono zapisy Uchwaly Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta Biatystok z dnia
24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ okreslong w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (ze zm.). (prot.kontr. str. 51)

Analizujac dowody ksiegowe stanowigce podstawe poniesienia wydatkow jak
i uzyskania dochodéw ustalono, ze w 2022 roku na dokumentach ksiegowych, takich jak:
rachunki, faktury, umowy najmu, dzierzawy, umowy dotyczace zaciggania zobowigzan, brak
bylo potwierdzenia dokonania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych przez glownag ksiegowa. Obowiazek
powyzszy wynika z przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w art. 54 ust. 3-7 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.). Ponadto zostal réwniez zawarty
w polityce rachunkowosci Przedszkola. (prot.kontr. str. 18, 31, 43)

Ustalono, ze dekretacja dokumentéw ksiggowych w 2022 roku odbywala sig
najczgsciej recznie a sporadycznie drukowano dokument z programu Finanse Vulcan
w zakresie dekretacji operacji z wyciagéw bankowych. Niemniej jednak zdarzatly si¢ rOwniez
przypadki braku dekretacji operacji gospodarczych na dokumentach. (prot.kontr. str. 31)

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidtowos¢ klasyfikowania
wydatkow do wlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe] poprzez poréwnanie zapisow
dokonanych w ewidencji ksiggowe] przedszkola prowadzonej z podzialem na wydatki
budzetowe, wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw z dekretami umieszczonymi na
dowodach ksiggowych w odniesieniu do obowigzujacych w tym zakresie przepisow
tj.: Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). W tym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

» wydatki dotyczace utrzymania serwera i domeny ujgto w § 4210 .. Zakup materialow

1 wyposazenia™ a nie jak powinno by¢ wlasciwie w § 4300 ,,.Zakup pozostatych ustug™;
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» wydatek za zestaw kwalifikowany bez czytnika (certyfikat, karta, aplikacja SZAFIR ujeto
w § 4300 ,,Zakup pozostatych ustug” a nie jak winno by¢ prawidlowo w § 4210 ,,Zakup
materialow 1 wyposazenia”. W przypadku wydatku dotyczacego odnowienia
kwalifikowanego certyfikatu wlasciwym paragrafem jest 4300, gdyz jest to ustuga a nie
zakup towaru;

» wydatek za montaz wykladziny zakwalifikowano blednie w § 4210 ,.Zakup materialow
1 wyposazenia” natomiast wlasciwym paragrafem jest § 4300 ,.Zakup pozostatych ustug”,
gdyz zgodnie z opisem na fakturze byla to ustuga;

» stwierdzono, ze w trakcie 2022 roku na podstawie dowodéw PK ,,Polecenie ksiggowania™
dokonywano przeksiegowan wydatkéw pomiedzy rozdziatami i paragrafami bez podania
szczegotowego opisu czego dotycza Kkorekty, a jedynie wpisaniu w tresci
Przeksiegowanie wniosek o zmian¢ planu”, dlatego tez trudno oceni¢ czy byly zasadne
czy tez wynikaly z braku $§rodkéw na poszczegolnych paragrafach wydatkow. (prot.kontr.
str. 52-53)

Kontrola w zakresie gromadzenia i wydatkowania $rodkow zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych wykazala, ze w Regulamin funduszu oraz aneksy do niego nie byly
wprowadzane w zycie stosownym zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola. Zarzadzenia
dyrektora naleza do aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym i reguluja zasadnicze
dla przedszkola sprawy wymagajace trwalego unormowania. Ponadto stwierdzono, ze do
31 maja 2022 roku nie przekazano na rachunek bankowy Funduszu 75% kwoty odpiséw
czym naruszono zapisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 998). Rownowarto$¢ dokonanych odpiséw na
dany rok kalendarzowy pracodawca musi przekaza¢ na rachunek bankowy Funduszu
generalnie do 30 wrze$nia tego roku, natomiast przynajmniej 75% kwoty tych odpiséw nalezy

przela¢ juz do 31 maja tego roku. (prot.kontr. str. 61)

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dzl.z 2023 1., poz. 1270 zezm. ).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkow
gtownego ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki gléwnego ksiggowego okresla art. 54

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem
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obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym

stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r.

poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

Prawidlowo klasyfikowa¢ dochody gromadzone na wydzielonym rachunku zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Stosowa¢ wlasciwe procedury przy =zawieraniu umow najmu 1 dzierzawy
nieruchomosci lub jej czesci, bedacych w trwalym zarzadzie Przedszkola.

Ustala¢ wysokos¢ stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy zgodnie
z obowiazujagcymi zarzadzeniami Prezydenta w tym zakresie, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na umowe dzierzawy gruntu pod budynkiem, ktérego stan prawny
nie zostal zweryfikowany.

Opracowa¢ regulamin korzystania ze stolowki przedszkolnej, w tym ustali¢ wysokos¢
oplat za positki uprawnionych oséb w porozumieniu z organem prowadzacym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 900).

Majac na uwadze zapisy ustawy Prawo o$wiatowe, zaprzesta¢ sprzedawania obiadow
na wynos.

Zobowiaza¢ osoby odpowiedzialne do prawidtowego naliczania, ewidencjonowania
oraz uzgadniania wplat z tytulu optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz z tytulu zywienia dzieci i pracownikéw na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

Prowadzi¢ ksiggi rachunkowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), czyli przede wszystkim: rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i na biezaco.

Prawidlowo numerowa¢ dowody ksiggowe, tak aby byta zapewniona ciaglos¢
numeracji i chronologia oraz mozliwos¢ jednoznacznego powigzania zapiséw
w dzienniku z dowodami ksiggowymi stanowigcymi podstawe wprowadzonych tresci.
Wszystkie dowody dokumentujace poniesienie kosztow ujmowaé na wiasciwych
kontach zgodnie z zakladowym planem kont oraz pod data wystgpienia zdarzenia

zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Przestrzegaé¢ zasady czystosci obrotow na koncie 130 ,,Rachunki biezace jednostek
budzetowych”, poprzez stosowanie technicznego zapisu ujemnego po obu stronach
konta a takze na podstawie wyciaggéw bankowych, aby zachodzita pelna zgodnosé
zapisow miedzy jednostka a bankiem zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek
budzetowych (...) (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

Dokonywa¢ wydatkow ze $rodkéw publicznych zgodnie z zasadami uregulowanymi
w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1270 ze zm.). Zgodnie z powyzszym wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. W przypadku wyczerpania $rodkow na danym
paragrafie wydatkow konieczne jest dokonanie stosownej zmiany planu finansowego
dotyczacego przesunigcia srodkow migdzy paragrafami. Nalezy pamigtaé, ze zmiany
powinny by¢ dokonane przed poniesionym wydatkiem w przeciwnym razie tego typu
dziatania moga skutkowac¢ naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zobowigzaé glownego ksiggowego do dokonywania i potwierdzania na dokumentach
finansowo-ksiggowych  wstepnej kontroli zgodnosci operacji  gospodarczych
1 finansowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.). Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

Przestrzega¢ zapisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
w zakresie prawidlowej dekretacji dokumentdéw ksiegowych.

Uzupelnic w polityce rachunkowosci zapisy dotyczace rozliczen z tytulu
dokonywanych wydatkéw na rzecz Przedszkola przez pracownikow oraz
ewidencjonowaé zwigzane z tym operacje gospodarcze na wiasciwych kontach.
Przestrzega¢ unormowan wskazanych w Uchwale Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta
Bialystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe w zakresie
przeznaczania co najmniej 25% wplywow z najmu na zakup energii.

Stosowa¢ wlasciwa klasyfikacje wydatkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacja
okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet

zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).
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17. Dokonywa¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 998), zachowujac terminy ich przekazania na rachunek
bankowy.

18. Wprowadza¢ wewnetrzne akty normatywne dotyczace Przedszkola stosownymi

Zarzadzeniami.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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