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Przedszkola Samorzqdowego Nr 65

,,Podlaskie Smyki"
ul. Lagodna 12
15-757 Biatystok

Wyst4pienie pokontrolne

Dzialaj4c na podstawie udzielonego upowainienia do przeprowadzenia kontroli

Nr ORN-I.077.483.2023 z dnia 22 maja 2023 r., inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego

w Bial)rynstoku przeprowadzil w kierowanej przez Paniq jednostce kontrolg

w zakesie spraw organizacyjnych, regulacji wewngtrznych obowipuj4cych w jednostce,

realizacji wydatk6w i dochod6w budzetowych oraz wydatk6w z ZalJadowego Funduszu

Swiadczeri Socjalnych. Kontrola obejmowala dzialalnoSi Przedszkola w okresie od

I stycznia 2022 rokn do 31 grudnia 2022 rokt. Wyniki kontroli udokumentowano

w protokole kontroli podpisanym przez slaony w dniu 25 sierpnia 2023 roku.

W zwi4zku z poryZszym maj4c na uwadze ustalenia kontroli przekazujg Pani

niniejsze wystqpienie zawieraj4ce oceng skontrolowanej dzialalnoSci wraz z zaleceniami.

ul. Slonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku - tel. 85 879'79 79
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W wyniku kontroli stwierdzolo, ze jednostka prawidlowo realizowala zadania objgte

kontrol4, niemniej jednak w toku kontroli st\Mierdzono nieptawidlowoSci.

W trakcie kontroli dochod6w gromadzonych na wydzielon),rn rachunku stwierdzono,

2e dochody uzyskane ze sprzeda2y positrk6w dla pracownik6w Przedszkola ujmowano

niewla6ciwie w paragraf 0670 .Wplywy z op\at za korzystanie z wyZywienia w jednostkach

realizuj4cych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego". Zgodnie z przepisami

Rozporz4dzenia Ministra Finans6w z drria 2 marca 20 10 r. w sprawie szczeg6lowej

klasyfikacji dochod6w, nydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze

2todel zagranicznych (tj. Dz.lJ. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) sprzedetZ posilk6w w przedszkolu

dla nauczycieli oraz personelu niepedagogiczne go nale2y klasyfikowai jako uslugg, wigc

w systematyce klasyfikacji bud2etowej wlaSciwym paragrafem bgdzie paragraf 0830

,,Wpty*y z ustug". Ponadto ustalono, 2e w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochod6w

i wydatk6w na rachunku, o kt6rym mowa w art.223 urst. 1 ustawy o finansach publicznych za

2022 roku w rozdziale 80104 ,,Przedszkola" w paragrafie 0750 ,,Wptyay z najmu

i dzier2avy skladnik6w majqtkowych Skarbu Paristwa, jednostek samorz4du terltorialnego

lub innych jednostek zaliczanych do sektora finans6w publicznych oraz innych um6w

o podobnym charakterze" oraz w ewidencji ksiEgowej ujgto dochody dolycz4ce nie tylko

najmu ale takZe uzyskane ze sprzedu2y surowc6w wt6mych. Jak ustalono doch6d ze

sprzeduZy powinien byi sklasyfikowany zgodnie z przepisami Rozporz4dzenia Ministra

Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w (...)

w paragraf 0970 .Wplywy z fiinych dochod6w" natomiast dochody uzyskane ze sprzedtly

zlomu naleZalo uj46 w paragraf 0870 ,,Wplywy ze sprzedetZy skladnik6w maj4tkowych".

(prot.kontr. str. 1 i-12)

Dokonuj4c kontroli um6w najmu obowi4zuj4cych w 2022 roku, opisanych

w protokole kontroli stwierdzono, 2e nie wysylano zawiadomieri o oddaniu wolnej

powierzchni do Rady Miasta Bialystok za poSrednictwem Departarnentu Edukacji ido
Prezydenta Miasta za poSrednictwem Departamentu Skarbu. Na podstawie Zarz4dzenia

Nr 909122 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia I sierpnia 2022 r. ndzielono Pani

pelnomocnictwa do dokonywania wszelkich czynno5ci prawnych z zakrest zwyklego

zarz4dl, a w szczeg6lnoSci do reprezentowania Miasta Bialystok i wystgpowania w sprawach

dotycz4cych funkcjonowania Przedszkola Samorz4dowego Nr 65 ,,Podlaskie Smyki"

w Bialymstoku i wykonl,wania przez to przedszkole jego ustawowych zadah m.in.: przy

zawieraniu um6w zgodnie z ustawE z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoSciami na wynajem niewykorzystanych pomieszczeri plac6wki innym podmiotom
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na okres do 3 lat, po uprzednim zawiadomieniu Departamentu Edukacji UrzEdu Miejskiego

w Bialymstoku i niezgloszeniu w tym zakresie sprzeciwu.

Podstawowq form4 prawn4 wladania nieruchomo5ci4 przez jednostkg samorz4dow4

jest trwaly zarz4d, co uregulowano w art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomo3ciami (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.). Zgodrue z tym przepisem trwaty

zarzqd jest form4 prawn4 wladania nieruchomo6ci4 przez jednostkg organizacyjn4, kt6ra ma

prawo m.in. do oddania nieruchomoici lub jej czgSci w najem, dzierzawg albo uZyczenie na

czas nie dtu2szy ni2 czas, na kt6ry zostal ustanowiony lrwaly zarzqd,, z r6wnoczesnym

zawiadomieniem wlaSciwego organu i organu nadzoruj4cego, je2eli umowa jest zawierana na

czas oznaczol,y do 3 lat, albo za zgod4 tych organ6w, jeZeli umowa jest zawierana na czas

oznaczony dlwszy ni2 3 lata lub czas nieoutaczony. Zgoda jest wymagana r6wnie2

w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraj1 kolejne umowy,

kt6rych przedmiotem jest ta sama nieruchomoi6.

Zawarcie umowy najmu jest mo2liwe po spelnieniu warunk6w okeSlonych w cltowanym

przepisie oraz zgodnie z zasadami ustalanymi uchwalami Rady Miasta jak i zaru4dzeniami

Prezydenta Miasta. (prot. kontroli str. 17-18)

Po dokonaniu analizy zapis6w zawartej przez Przedszkole umowy dzier2awy

stwierdzono, ze umowa ta dotyczy tylko dzierZawy gruntu. W umowie nie wskazano

przeznaczetia tego gruntu, a to ma znaczenie dla ustalenia stawki czynszu. W powy2szym

zakesie ustalono, 2e niewlaSciwie okreSlono wysokoSd stawki czynszu dzier2awy gruntu

naruszaj4c zapisy obowi4zuj4cego w6wczas Zan4dzentaNr 7 46/21 z dnia 7 wrzeinia 2021 r.

zmieniaj4cego Zarz4dzefie Nr 136121 Prczydenta Miasta Bialegostoku z dnia I marca 2021 r.

w sprawie stawek czynszu z tytulu najmu i dzier2awy nieruchomoSci stanowi4cych zas6b

Miasta Bialystok.

Ponadto stwierdzono, ze na tym gruncie usltuowany jest budynek. W trakcie

czynnoSci kontrolnych ustalono, 2e obecny dzierzawca nabyl ten budynek od prywatnej

osoby w listopadzie 2021 roku i posiada umowg kupna-s przedaZy. Natomiast zgodnie

z decyzjq Nr Sk.III.72244-75107/08109110 z dnia 22.09.2010 r. Przedszkolu Samorz4dowemu

Nr 65 przekazano nieodfatnie w trwaly zarz4d m.in. nieruchomo5i gruntow4 zabudowan4

parterowym budynkiem o powierzchni zabudowy 27 m2 oraz budynkiem o 2 kondygnacjach

nadziemnych i powierzchni zabudowy 609 m2, stanowi4cych wlasno6d Gminy Bialystok

poioZon4 w Bialymstoku przy ul. Lagodnej 12 oznaczonej numerem geodezylnym 175613

o pow. 0,4107 ha. Nieruchomodci zostaly oddane w trwaly zarz4d z przeznaczeniem na

dzialalnoS6 o3wiatow4. Trwaly zav4d ustanowiono na czas nieoznaczony.
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Z ustaleri kontroli wynika, 2e zwrocila sig Pani do Departamentu Edukacji pismem

Nr PS65.11.07.2023 z dnia 5.06.2023 r. o wyja5nienie powyzszej s1'tuacji i okreSlenie stanu

prawnego tego budynku. Jezeli budynek faktycznie jest w trwalym zarz4dzie Przedszkola,

to za korzystanie z niego przez inny podmiot powinno by6 pobierane wynagrodzenie

w formie czyrlszu najmu. (prot.kontr. str. 15-17)

Przedszkole w 2022 roku uzyskalo dochody z tytulu wy2ywienia dzieci

uczgszczaj4cych do Przedszkola oraz ze sprzedairy obiad6w pracownikom Przedszkola, kt6re

gromadzilo na wydzielonym rachunku dochod6w. W trakcie czynno6ci kontrolnych nie

przedstawiono Regulaminu korzystania ze stol6wki przedszkolnej i jego akceptacji przez

organ prowadzqcy, a jedynie zarz4dzenia wprowadzaj4ce zmiany stawki 2ywieniowej dzieci

uczEszczalqcych do Przedszkola. Nie odnaleziono pierwotnego zarzqdzenia ustalaj4cego

stawkq z),wieniow4 dzieci. W regulaminie takim powinny male2t sig m.in. zapisy dotycz4ce

organizacji stol6wki, krggu os6b korzyslaj4cych z niej, oplat za posilki, termin6w platno6ci,

zasad odpis6w. Ponadto wysoko66 stawki za korzystanie z wy2ywienia przez pracownik6w

Przedszkola byla ustalana odrgbnymi zarz4dzeniani dyrektora i nie przedkladano jej do

akceptacj i organu prowadzqcego.

Zgodnie z przepisami usta*y z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe (tj. Dz.U.

z 2023 r., poz. 900) warunki korzystania ze stol6wki szkolnej, w tym wysokoSt oplat za

posilki, ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzqcym szkolg (art. 106 ust.

3). Na mocy art. 52 ust. 12 ustawy z dnia 27 pt2dziemika 2017 r. o finansowaniu zadari

o3wiatowych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.) do ustalania oplat za korzystanie

z wy?ytienia w publicznych plac6wkach wychowania przedszkolnego przepisy art. 106

ustawy Prawo oSwiatowe stosuje sig odpowiednio. Zalem na tych samych zasadach ustalane

s4 r6wnie2 oplaty za Wzywienie w przedszkolu. (prot.kontr. str. I 8-20)

Dokonuj4c sprawdzenia prawidlowo5ci naliczania i ewidencjonowania wplat z tytulu

oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez dzieci oraz za Z1'wienie

stwierdzono, 2e zdarzaly sig przlpadki, w kt6rych zapisy na kontach rozrachunkowych (201-

0l ,,Rozrachunki z odbiorcami (nale2noSci)", 221-01 ,Nalezno5ci z q ulu dochod6w

budZetowych", 234-03 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami - 2ywienie personelu") nie

odzwierciedlaly prawidlowego stanu nale2noSci i zobowi4zai. Nie dokonywano na bie24co

i rzetelnie uzgodnieri pomiEdzy ewidencjq ksiggow4 a rozliczeniarni analitycznymi

sporz4dzanymi w programie STOPEREK. (prot.kontr. str. 21 -23)

W t),rn zakresie stwierdzono ponadto. 2e w 2022 roku zdarzaly sig sltuacje kupowania

przez pracownik6w Przedszkola kilku obiad6w w danym dniu, co moze wskazywai na to,
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Ze byla to sprzedul na wynos lub dla innych os6b. Zgodnie z zaru4dzeniuni w sprawie

ustalenia stawki za obiady wskazano, 2e pracownik mo2e korzystad z jednego obiadu.

Ponadto wedlug przepis6w Prawa odwiatowego celem funkcjonowania stol6wki nie jest

Swiadczenie uslug gastronomicmych jako takich, ale wyl4cznie zapewnienie prawidiowej

rcalizacji przez szkolg/przedszkole zadai opiekuriczych. Nie ma podstaw do sprzed&ry

posilk6w innym osobom ni2 uczniowie szkoty/przedszkola i pracownicy tej plac6wki.

Pracownik moZe wigc zakupii posilek dla siebie, ale juZ nie dla innych os6b. (prot.kontr.

str. 23)

W trakcie czynnoSci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidlowoSci prowadzenia

przez jednostkg ksi4g rachunkowych pod k4tem stosowania przepis6w ustawy z dnia

29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 120 ze zm.). W artykulach

od 9 do 25 znajduj4 sig regulacje opisuj4ce spos6b wlaSciwego prowadzenia ksi4g. W tym

zakresie ustalono, ze ksiggi rachunkowe nie byly prowa&one rzetelnie, bezblgdnie,

sprawdzalnie i na bie24co, na co wskazujq poniZsze nieprawidlowoSci:

1) dowody ksiggowe z 2022 roktt nie posiadaly numeru pozycji, pod kt6rym zostaly ujgte

w dzienniku, a jedynie numery dokumentu PK ,,Polecenie ksiggowania". W zwiqzku

z poryzszyrn, aby sprawdzii czy w dokumentach przedlozonych do kontroli byly

wszystkie dowody ksiggowe sprawdzono poszczeg6lne dokumenty z zapisami

w ewidencj i ksiggowej, tj. w dziennikach. W tym zakresie ustalono, 2e brakowalo trzech

faktur oraz dowod6w PK,,Polecenie ksiggowania" dotycz4cych m.in.: naliczenia oplat za

przedszkole, naliczenia wynagrodzen wedlug list plac, przeksiggowania pomigdzy

paragrafami. Brakuj4ce dowody PK zostaty wydrukowane w trakcie kontroli i wpigte do

segregator6w, a faktury odnaleziono na poczcie elektronicznej Przedszkola i r6wnie2

wydrukowano je w trakcie kontroli. Dziennik, jako jeden z podstawowych element6w

ksi4g rachunkowych, to chronologiczne ujgcie zdaruei, jakie nast4pily w danym okresie

sprawozdawczym jednostki. Musi dawa6 mo2liwoSi uzgodnienia jego obrot6w

z obrotami zesta\Mienia obrot6w i sald kont ksiggi gt6wnej. Zapisy w dzienniku musz4

by6 kolejno nrunerowane, a sumy zapis6w (obroty) liczone w spos6b ciqgly. Spos6b

dokonl,rvania zapis6w w dzienniku powinien dawa6 mo2liwoSi ich powigania

ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Prawidlowa numeracja

w dzienniku umo2liwia ich jednoznaczne powiqzanie z dowodami ksiggowymi

slanowiqcymi podstawg wprowadzonych treSci. W przeciwnym przypadku narusza sig

zasadg okeSlon4 w artykule 14, ust. 2 ustawy o rachunkowoSci. Przy prowadzeniu ksi4g

rachunkowych przy uZyciu komputera ustawa narzuca obowipek, aby zapis ksiggowy
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posiadal automatycznie nadany nr.rmer pozycji, pod kt6r4 zostal wprowadzony do

dziennika (art. l4 ust. 4).

2) zdarualy sig sltuacje, 2e do ksi4g rachunkowych nie wprowadzano poprawnie

zakwalifikowanych do ksiggowania w danym miesi4cu dowod6w ksiggowych.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych przychodu zakupionych artykul6w spo2ywczych

przeznaczonych do przygotowania posilk6w w Przedszkolu nie w tym miesiqcu, kt6rego

dotycz4 skutkowalo niezgodno5ciami w stanie magazynowym produkt6w spoZl'wczych

wedlug konta 310 ,,Materialy" w por6wnaniu z ewidencj4 analityczn4 prowadzon4 przez

intendenta w programie komputerowym ,,Stol6wka Progman". Zgodnie z zapisami arl.20

ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowoici do ksi4g rachunkowych okesu sprawozdawczego

nale2y wprowadzi6, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kt6re nast4pilo w tym okresie

sprawozdawczym. Podstaw4 zapis6w w ksiggach rachunkowych s4 dowody ksiggowe

stwierdzaj4ce dokonanie operacji gospodarczej.

Powy2sze ustalenia wskazujq, 2e ksiggi rachunkowe byly prowadzone nierzetelnie

i niestarannie. Zapisy w ksiggach nie pozwalaly na identyfikacjg dowod6w i spos6b ich

zapisania w ksiggach na wszystkich etapach przetwarzania danych. Ksiggi rachunkowe nie

byly prowadzone bezblgdnie, gdy| zdarzaly sig przypadki, gdzie nie wprowadzano do nich

kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesiqcu

dowod6w ksiggowych. (prot.kontr. str. 27-30)

W okesie objgtym kontrol4 w Przedszkolu nie wystgpowal obr6t got6wkowy.

PlatnoSci dokonywane byly bezgot6wkowo. Niemniej jednak ustalono, 2e sporadycznie

pracownicy Przedszkola dokonywali zakup6w r62nego rodzaju towar6w niezbgdnych do

funkcjonowania plac6wki oplacaj4c je z wlasnych Srodk6w a nastgpnie zwrot Srodk6w

otrzymywali na swoje konta bankowe. Powy2szy spos6b platno6ci nie zostal opisany

w polityce rachunkowo5ci Przedszkola. W dokumentach ksiggowych znajdowaly sig faktury,

na podstawie kt6rych pracownicy dokonali zakup6w z dekretacj4 ksiggowq (402 ,,Uslugi

obce"/201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami"). Niemniej jednak jak ustalono faktury

nie zostaly zaksiggowane w urzqdzeniach ksiggowych, a jedynie ujgto operacje dotyczqce

zwrotu irodk6w finansowych na konto pracownika ksigguj4c wyci4g bankowy w nastgpujqcy

spos6b 402,,Uslugi obce"/130 ,,Rachunek biez4cy jednostki". Zakwalifikowanie powy2szych

koszt6w do ujgcia w ksiggach rachunkowych na podstawie wyci4gu bankowego i pod datq

dokonania wydatku jest nieprawidlowoSci4 rachunkowoSci jednostki i narusza nadrzgdne

zasady ewidencji zdanefi gospodarczych. Prawidlowo poniesione kosay dokumentuj4

faktury (rachunki) zakupu, a nie wyci4g bankowy, kt6ry jest podstawq dokonania zapisu
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dokumentujqcego wydatek i bgdzie doryczye, tego miesi4ca, w kt6rym poniesiono wydatek,

nie zai miesi4ca poniesionych koszt6w.

W powy2szych przypadkach faktury zakupu powinny by6 ujgte na odpowiednim

koncie kosa6w (strona Wn) w korespondencji z kontem 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami" (strona Ma) a uznanie zobowiqzania wobec pracownika na koncie 201

,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" (strona Wn) w korespondencj i z kontem 234

,,Pozostale rozrachunki z pracownikami" (strona Ma). Nastgpnie wydatek dotyczqcy zwrotu

Srodk6w na konto pracownika na podstawie wyci4gu bankowego powinien zostad

zaksiggowany na koncie 234 (strona Wn) w korespondencji z kontem bankowym 130 lub 132

(strona Ma). Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami" jest wlaSciwe do ewidencji

nale2no6ci, roszczei i zobowi4zah wobec pracownik6w z innych tyhrl6w ni2 wynagrodzenia.

(prot.kontr. str. 3 1-32)

W toku dalszych czynnodci kontrolnych ustalono, 2e nie zachowano ?asady czystoSci

obrot6w na koncie 130 ,,Rachunki bie24ce jednostek bud2etowych" poprzez wprowadzenie

dodatkowo technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta przy dokon),waniu zwrotu

do Urzgdu Miejskiego niewykorzystanych Srodk6w. Poryzszy obowipek wynika

z przepis6w Rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeinia 2017 r.

w sprawie rachunkowo(ci oraz plan6w kont dla bud2etu panstwa, budzet6w jednostek

samorz4du terltorialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maj4cych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342). Zapis6w na

koncie 130 ,,Rachunki bieZ4ce jednostek budzetowych" dokonuje sig na podstawie wyci4g6w

bankowych (w porzqdku systematycznym), w zwipku z czym musi zachodzid pelna

zgodno5i zapis6w migdzy jednostk4 a bankiem. Na koncie obowi4zuje zachowanie zasady

czysto5ci obrot6w, co oznacza 2e do blgdnych zapis6w, zwrot6w nadplat, korekt wprowadza

sig dodatkowo techniczny zapis ujemny (po obydwu stronach konta). (prot.kontr. str. 33)

Przeprowadzona kontrola wydatk6w w kierowanej przez Pani4 plac6wce miala na celu

zbadanie, czy ptzyznane jednostce Srodki finansowe zostaly wydatkowane w spos6b

gospodamy i oszczgdny, stosownie do opracowanego planu finansowego, w granicach

przyznanych kwot oraz z zachowaniem wymogow przepis6w ustawy o finansach

publicznych. W powy2szym zakesie ustalono, 2e w 2022 roku dokonano wydatku na

dofinansowanie Pani doksztalcania poprzez przelanie na Pani rachunek bankowy kwoty

2.000,00 zl jako zwrot czesnego za I semestr studi6w podyplomowych. W trakcie czynnoSci

kontrolnych ustalono, 2e nie uzyskala Pani zgody organu prowadz4cego na dofinansowanie
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powyzszych studi6w. Srodki przeznaczone na doskonalenie zawodowe dyrektor6w pozostaj4

w rezerwie budZetowej i sq rozdysponowywane na bieZqco, wedlug potrzeb. (prot.kontr.

str.46-47\

Ponadto w zakesie wydatk6w Srodk6w zgromadzonych na wydzielonym rachunku

dochod6w ustalono, 2e Przedszkole w 2022 roku nie przeznaczylo co najmniej 25%

dochod6w z najmu mienia znajduj4cego siq w ich zarz4dzie albo uZ1'tkowaniu na zakup

energii, czym naruszono zapisy Uchwaly Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta Bialystok z dnia

24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w i wydatk6w nimi

finansowanych dla jednostek budZetowych prowadz4cych dzialalnoii okeSlon4 w ustawie

z drll.a 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe (zn zm.). (prot.kontr. str. 5l)

Analizuj4c dowody ksiggowe stanowiqce podstawg poniesienia wydatk6w jak

i uzyskania dochod6w ustalono, ze w 2022 roku na dokumentach ksiggowych, takich jak:

rachunki, faktury, umowy najmu, dzierzawy, umowy dotycz4ce zaci4gxia zobowi4zari, brak

bylo potwierdzenia dokonania wstgpnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych

i finansowych z planem finansowym oraz kompletnoSci i rzetelnoici dokument6w

dotycz4cych operacj i gospodarczych i finansowych przez gl6wnq ksiggow4. Obowi4zek

poryzszy wynika z przepis6w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicmych

w art. 54 ust. 3-7 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.). Ponadto zostal r6wnie2 zawarty

w polityce rachunkowoSci Przedszkola. (prot.kontr. str. 1 8, 3 1, 43)

Ustalono, 2e dekretacja dokument6w ksiggowych w 2022 roku odbywala sig

najczgSciej rgcznie a sporadycznie drukowano dokument z programu Finanse Vulcan

w zakesie deketacji operacji z wyci4g6w bankowych. Niemniej jednak zdarzaly sig r6wnie2

przypadki braku dekretacji operacji gospodarczych na dokumentach. (prot.kontr. str. 3 1)

W toku dalszych czynnoSci kontrolnych sprawdzono prawidlowoSd klasyfikowania

wydatk6w do wlaSciwych podzialek klasyfikacji budZetowej poprzez por6wnanie zapis6w

dokonanych w ewidencji ksiggowej przedszkola prowadzonej z podzialem na wydatki

bud2etowe, wydatki z wydzielonego rachunku dochod6w z dekretami umieszczonymi na

dowodach ksiggowych w odniesieniu do obowiqzuj4cych w tym zakresie przepis6w

lj.: Rozporz4dzenia Ministra Finans6w z drua 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej

klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze

2r6del zagranicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). W tym zakesie stwierdzono

nastgpuj4ce nieprawidlowoSci :

F wydatki dotycz4ce utrzymania serwera i domeny ujgto w $ 4210 ,,Zakup material6w

i wyposazenia" a niejak powinno byd wladciwie w $ 4300 ,,Zakup pozostalych uslug";
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F wydatek za zestaw kwalifikowany bez czTlnika (certyfikat, karta, aplikacja SZAFIR ujgto

w $ 4300 ,,Zakup pozostalych uslug" a nie jak winno byi prawidlowo w g 4210 ,,Zakup

material6w i wyposaZenia". W przypadku wydatku dotycz4cego odnowienia

kwalifikowanego certyfikatu wlaSciwym paragrafem jest 4300, gdyz jest to usluga a nie

zakup towaru;

D wydatek za rr.l.ontau. wykladziny zakwalifikowano blgdnie w $ 4210 ,,Zakup material6w

i wyposaZenia" natomiast wlaSciwym paragrafem jest $ 4300 ,,Zakup pozostalych uslug",

gdy2 zgodnie z opisem na fakturze byla to usluga;

) stwierdzono, 2e w trakcie 2022 roku na podstawie dowod6w PK ,,Polecenie ksiggowania"

dokonywano przeksiggowari wydatk6w pomigdzy rozdzialani i paragrafami bez podania

szczeg6lowego opisu czego dotycz4 korekty, a jedynie wpisaniu w trefui

,,Przeksiggowanie wniosek o zmiang planu", dlatego tez trudno ocenii czy byly zasadne

czy te2 wynikaly z braku irodk6w na poszczeg6lnych paragrafach wydatk6w. (prot.kontr.

str. 52-53)

Kontrola w zakresie gromadzenia i wydatkowania Srodk6w zakladowego funduszu

Swiadczeri socjalnych wykazal4 2e w Regulamin funduszu oraz aneksy do niego nie byly

wprowadzane w 2ycie stosownym zarz4dzeniem Dyrektora Przedszkola. Zarz4dzenia

dyrektora nalez4 do akt6w normat).lvnych o charakterze wewngtrznym i reguluj4 zasadnicze

dla przedszkola sprawy wymagajqce trwalego unormowania. Ponadto stwierdzono, 2e do

3l maja 2022 roku nie przekazano na rachunek bankowy Funduszu 7 5%o kwoty odpis6w

czym naruszono zapisy a(. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

Swiadczeri socjalnych (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 998). R6wnowartodi dokonanych odpis6w na

dany rok kalendarzowy pracodawca musi przekazai na rachunek bankowy Funduszu

generalnie do 30 wrze6nia tego roku, natomiast przynajmniej 7 5o/o kwoty tych odpis6w nale2y

przelai juZ do 31 maja tego roku. (prot.kontr. str. 61)

Odpowiedzialno6i za gospodarkg frnansow4 jednostki sektora finans6w publicznych,

w tym za wykonywanie obowiqzk6w w zakesie kontroli zarzqdczej, spoczyrva na

Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53

ust. 1 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

Wykonl"wanie obowiqzk6w w zakresie rachunkowoSci naleZy do obowiqzk6w

gl6wnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowiqzki gl6wnego ksiggowego okeSla art. 54

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicmych. Nadz6r nad wykonywaniem
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obowiqzk6w w zakresie rachunkowoSci nale2y do zadari kierownika jednostki, jak o tym

stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowodci (tj. Dz.U. z 2023 r.

poz. 120 ze zm.).

Majqc na uwadze przedstawione nieprawidlowo6ci polecam Pani:

1. Prawidlowo klasyfikowa6 dochody gromadzone na wydzielonym rachunku zgodnie

z Rozporz4dzeniem Ministra Finans6w z dnia 2 marca 201 0 r. w sprawie szczeg6lowej

klasyfikacji dochod6w, wydatk6w. przychod6w i rozchod6w oraz Srodkow

pochodz4cych ze 2r6del zagranicznych (tj. Dz.U.22022 r. poz.5l3 ze zm.).

2. Stosowai wla5ciwe procedury przy zawieraniu um6w najmu i dzier;zawy

nieruchomoSci lub jej czg6ci, bgd4cych w trwalym zarzqdzie Przedszkola.

3. Ustalai wysokoSi stawek czynszu z ty.tulu najmu i dzieriawy zgodnie

z obowipuj4cymi zaru4dzeniami Prezydenta w tym zakresie, ze szczeg6lnym

zwr6ceniem uwagi na umowg dzier2awy gruntu pod budynkiem, ktorego stan prawny

nie zostal zweryfi kowany.

{. Opracowad regulamin korzystania ze stol6wki przedszkolnej, w tym ustalii wysokoS6

oplat za posilki uprawnionych os6b w porozumieniu z organem prowadzqcym zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe (tj. Dz.U. z 2023 r.,

poz.900).

5. Maj4c na uwadze zapisy ustawy Prawo o6wiatowe, zaprzestal sprzedawania obiad6w

na wynos.

6, Zobowiqzat, osoby odpowiedzialne do prawidlowego naliczania, ewidencjonowania

oraz uzgadniania luq,lat z tltulu oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

oraz z tytulu Z1"wienia dzieci i pracownik6w na wszystkich etapach przelwarzania

danych.

7. Prowadzii ksiggi rachunkowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeini a 1994 r.

(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), czyli przede wszystkim: rzetelnie, bezblgdnie,

sprawdzalnie i na bie24co.

8. Prawidlowo numerowai dowody ksiggowe, tak aby byla zapewniona ci4gloSi

numeracji i chronologia oraz mozliwoSi jednoznacznego powipania zapis6w

w dzienniku z dowodami ksiggowymi stanowi4cymi podstawg wprowadzonych treSci.

9, Wszystkie dowody dokumentuj4ce poniesienie koszt6w ujmowad na wladciwych

kontach zgodnie z zakladowym planem kont oraz pod dat4 wyst4pienia zduzenia

zgodnie z xt20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).
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10. Przestrzegai zasady czystoSci obrot6w na koncie 130 ,,Rachunki biei4ce jednostek

bud2etowych", poprzez stosowanie technicznego zapisu ujemnego po obu stronach

konta a tak2e na podstawie wyciqg6w bankowych, aby zachodzila pelna zgodno6d

zapis6w migdzy jednostkq a bankiem zgodnie z Rozporz4dzeniem Ministra Rozwoju

i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie rachunkowo(ci oraz plan6w kont dla

bud2etu pafstwa, bud2et6w jednostek samorz4du tery.torialnego, jednostek

bud2etowych (. . . ) (tj. Dz.U . z 2020 r., poz. 342).

11. Dokonyrvai wydatk6w ze irodk6w publicznych zgodnie z zasadami uregulowanymi

w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1270 ze zm.). Zgodrie z poryzszym wydatki publiczne mogq

by6 ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki

sektora finans6w publicznych. W przlpadku wyczerpania Srodk6w na danym

paragrahe wydatk6w konieczne jest dokonanie stosownej zmiany planu finansowego

dotycz4cego przesunigcia Srodk6w migdzy paragrafami. Nalezy pamigta6, 2e zmiarry

powinny byi dokonane przed poniesionym wydatkiem w przeciwnym razie tego typu

dzialania mogq skutkowa6 naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych.

12. Zobowiqzac gl6wnego ksiggowego do dokonywania i potwierdzania na dokumentach

finansowo-ksiggowych wstgpnej kontroli zgodno5ci operacji gospodarczych

i finansowych zgodrrre z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tj. DzU . z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

13. Przestrzegai zapis6w art. 2l ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci

w zakesie prawidlowej deketacji dokumentow ksiggowych.

14. Uzupelnii w polityce rachunkowoSci zapisy dotycz4ce rozliczef. z tl.tutu

dokony,wanych wydatk6w na rzecz Przedszkola przez pracownik6w oraz

ewidencjonowa6 zwi4zane z tym operacje gospodarcze na wlaiciwych kontach.

15, Przestrzegai unormowari wskazanych w Uchwale Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta

Bialystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w

i wydatk6w nimi finansowanych dla jednostek budZetowych prowadz4cych dzialalno6d

okreSlon4 w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o3wiatowe w zakresie

przeznacz ia co najmniej 25% *plyw,6w z najmu na zakup energii.

16. Stosowai wlaSciwq klasyfikacjg wydatk6w bud2etowych zgodnie z klasyfikacj4

okeSlon4 w Rozporz4dzeniu Ministra Finans6w w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji

dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze 2r6del

zagtanicznych z dnia2 marca20l0 r. (tj. DzU. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).
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17. Dokony.wa6 odpisu na zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych zgodnie z zapisami

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczeri socjalnych

(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 998), zachowuj4c terminy ich przekazania na rachunek

bankowy.

18. Wprowadzad we*rrgtrzne akty normatywne dotycz4ce Przedszkola stosownymi

Zarz4dzeniani.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nale2y przeslai do Biura Kontroli

UrzEdu Miejskiego w Bialymstoku. ul. Slonimska I z podaniem nureru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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1. Departament Edukacji

Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel.85 869 6815
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