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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.300.2023 z dnia 23 marca 2023 r., inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzit w kierowanej przez Panig jednostce kontrolg
w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowiazujacych w jednostce,
realizacji wydatkow i dochodéw budzetowych oraz wydatkow z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Kontrola obejmowala dzialalno$é Przedszkola w okresie od
01 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku. Wyniki kontroli udokumentowano
w protokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 22 maja 2023 roku.
W zwiazku z powyzszym majac na uwadze ustalenia kontroli przekazuj¢ Pani niniejsze
wystapienie zawierajace ocene¢ skontrolowanej dzialalno$ci wraz z zaleceniami.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka prawidiowo realizowala zadania objete

kontrola, niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci:

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
Infolinia Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tel. 85 879 79 79



W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za
2022 rok w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” wykazano dochody w paragrafie 0750 i 0970
w kwotach brutto, a nie jak wino byé prawidlowo netto, bez podatku VAT. Zasady
sporzadzania sprawozdania Rb-34S za 2022 rok uregulowane zostaly w Rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.). Wprowadzona w jednostkach samorzadu
terytorialnego centralizacja rozliczen VAT objeta swoim zakresem takze dochody
gromadzone na wydzielonym rachunku. Odplatna dostawa towaréw i odplatne swiadczenie
ustug, zgodnie z ustawg o podatku od towaréw i ustug, podlegaja opodatkowaniu VAT.
Wplywy na wydzielony rachunek dochodéw samorzadowych oswiatowych jednostek
budzetowych sa uymowane w ewidencji ksiggowej w wartosci nominalnej (netto + VAT),
czyli:

¢ kwoty netto dochodu z whasciwg klasyfikacja budzetowa,

e kwoty podatku VAT naleznego, bez klasyfikacji budzetowej, poniewaz VAT stanowi

dochéd budzetu panstwa.

Nastepnie VAT jest przekazywany na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego,
na ktoérym sa prowadzone scentralizowane rozliczenia VAT w JST, a w dalszej kolejnosci jest
odprowadzony do wlasciwego urzgdu skarbowego.
7 przedstawionej do kontroli dokumentacji ksiggowej wynikalo, ze otrzymane przez
jednostke dochody prawidlowo zakwalifikowano do odpowiednich paragraféw klasyfikacji
budzetowej ale w kwocie brutto, bez rozbicia na kwote netto i podatek VAT. Jak ustalono
kontrolowana jednostka przekazywata podatek VAT nalezny z tytutu uzyskanych dochodéw
na wydzielonym rachunku do Urzedu Miejskiego w Bialymstoku i uyjmowata go jako wydatek
w paragrafie 4210 ,,Zakup materialdw i wyposazenia”. Jest to postgpowanie nieprawidlowe.
Paragraf 4210 nie powinien wystepowaé przy rozliczeniach podatku VAT. (prot. kontr. str.
12-13)

Dokonujge kontroli zawieranych przez Przedszkole uméw najmu a w szczegolnosci
czy przestrzegano zapisOw tych uméw stwierdzono, ze termin platnosci wskazywany na
fakturach wystawianych najemcom nie byl zgodny z terminem wynikajagcym z umow najmu.
Ponadto ustalono, ze w przypadku, gdy najemca regulowal naleznosci po terminie
wskazanym w fakturach nie naliczano odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci, czym
naruszono przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), ktory zobowiazuje jednostke¢ do
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naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych ptatnosci nie pdzniej niz na koniec
kazdego kwartahu. (prot. kontr. str. 15-16)

Przedszkole w 2022 roku uzyskalo dochody z tytulu wyzywienia dzieci
uczeszczajagcych do Przedszkola, ktore gromadzilo na wydzielonym rachunku dochodéw.
W tym zakresie stwierdzono, ze zdarzaly si¢ pomytki uymowania odsetek od nieterminowych
platnosci za wyzywienie w § 0670 ,Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w
jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego” a nie jak winno
by¢ prawidlowo w § 0920 ,Wplywy z pozostalych odsetek”. Ponadto stwierdzono, ze
dokonywano niewlasciwego ewidencjonowania operacji ksiggowych dotyczacych zwrotu
nadplat z tytulu zywienia lub przeksiggowania mig¢dzy rachunkami bankowymi mylnych
wplat. Do powyzszych operacji stosowano konto 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich
wytworzenia” i 132-01 ,,Dochody wydzielonego rachunku”, bez zastosowania konta
rozrachunkowego i czystosci obrotow na koncie 132-01. Ponadto ustalono, ze nie
dokonywano uzgodnien pomig¢dzy ewidencja prowadzong na koncie rozrachunkowym
i bankowym z ewidencjg prowadzong w programie Stoperek, ktory stuzy do rozliczania
pobytu dzieci w przedszkolu i oplat za Zywienie oraz zapewnia sporzadzanie m.in. raportow
ogolnych, raportow grupowych, raportéw odsetek, nadptat i zaleglosci. Z powyzszej analizy
wynikalo, ze zapisy na koncie 201-01 ,Rozrachunki z odbiorcami (naleznosci)” nie
odzwierciedlaty prawidlowego stanu naleznosci i zobowigzan. (prot. kontr. str. 19-21)

W wyniku dalszych czynnosci kontrolnych w zakresie uzyskanych przez Przedszkole
dochodéw budzetowych z tytulu oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez
dzieci ustalono, ze réwniez zdarzaly sie bledy ujmowania odsetek od nieterminowych
platnosci w § 0660 ,,Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego™ a nie jak
winno by¢ wiasciwie w § 0920 ,,Wplywy z pozostatych odsetek”. Ponadto stwierdzono, ze
zapisy na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ w zakresie rozliczania
optat za przedszkole i wplat z tytutu odsetek za nieterminowe wplaty nie odzwierciedlaty
prawidtowego stanu naleznosci i zobowigzan. Nie dokonywano uzgodnienia pomigdzy
ewidencja ksiggowsa a rozliczeniami sporzadzanymi w programie Stoperek. (prot. kontr. str.
24-26)

Ustalono, ze w 2022 roku Przedszkole uzyskiwato rowniez dochody budzetowe z tytutu
refundacji wydatkéw za zuzycie wody i odprowadzanie S$ciekéw. W tym zakresie
stwierdzono, ze wplaty z tego tytutu ujmowano na dochody budzetowe i odprowadzano do
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku w kwotach netto, a podatek VAT ksiggowano na

zmniejszenie wydatkow Przedszkola. Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Biatymstoku, od dnia 1 stycznia 2022 r., podatek VAT nalezny, ktory
zostanie rozliczony z podatkiem VAT naliczonym, pozostajacy w dyspozycji poszczegdlnych
jednostek, bedzie ksiggowany na zwigkszenie dochodéw, a nie jak dotychczas — na
zmniejszenie wydatkow. (prot. kontr. str. 26)

Ponadto stwierdzono, ze powyzsze dochody ujmowano na niewlasciwych kontach, tj. na
koncie rozrachunkowym 201-01 ,,Rozrachunki z odbiorcami (naleznosci)” w korespondencji
z kontem 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”. Prawidlowo do powyzszych operacji nalezy
stosowaé nastepujgce konta: 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”. Wynika to
z zalacznika nr 3 pn. ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych” do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342). Do
ewidencji naleznosci jednostek z tytulu dochodéw budzetowych shuzy konto 221, natomiast
konto 720 stuzy do ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych. (prot. kontr. str.
27)

W trakcie kontroli zbadano prawidtowos¢ udokumentowania poszczegdlnych wydatkow
oraz czy wydatek zostal dokonany na podstawie zatwierdzonego przez uprawnione osoby
dowodu, a takze czy dowody ksiggowe stanowiace podstawe wydatku odpowiadajg
wymogom przewidzianym w przepisach ustawy o rachunkowosci. W tym zakresie ustalono,
ze przy odrecznej dekretacji dokumentéw ksiggowych brak bylo wskazania miesigca ujgcia
dowodu w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie,
czym naruszono przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). (prot. kontr. str. 28)

W zakresie wydatkowania srodkéw finansowych ustalono, ze w ciagu roku pracownicy
Przedszkola dokonywali zakupow roéznego rodzaju towaréw niezbgdnych do funkcjonowania
placowki oplacajac z wlasnych $rodkéw a nastgpnie otrzymywali zwrot na swoje konta
bankowe. Powyzszy sposob platnosci nie zostal opisany w polityce rachunkowosci. Ponadto
ustalono, ze zwroty dokonywane byly za posrednictwem konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” z pominigciem wiasciwej ewidencji tych operacji gospodarczych,

gdyz nie stosowano konta 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”. Konto 234 jest



wlasciwe do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych
tytulow niz wynagrodzenia. (prot. kontr. str. 28)

Ponadto ustalono, ze operacje ksiggowe dotyczace dofinansowania do studidw
nauczycielom, ksiggowano stosujac niewlasciwe konta a mianowicie konto 402 ,,Ustugi
obce” w korespondencji z kontem 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”. Prawidiowo
nalezato zastosowaé konto 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, gdyz stuzy ono do
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytuléw niz
wynagrodzenia. Na koncie 231 ksigguje si¢ wszelkie wynagrodzenia i zaliczane do nich
$wiadczenia w naturze nalezne za dany okres sprawozdawczy oraz wyplaty z tych tytulow,
bez wzgledu na to, z jakich srodkéw sa finansowane. Natomiast wiasciwym kontem kosztow
do tego typu operacji jest konto 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia”, ktdre
stuzy do ewidencji kosztéw dziatalnosci operacyjnej z tytulu ubezpieczen spotecznych oraz
roznego rodzaju $wiadczen na rzecz pracownikéw i osob fizycznych zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg, umowy o dzieto i innych umoéw, ktére nie sg zaliczane do
wynagrodzen. (prot. kontr. str. 43)

Analizujgc obroty bezgotowkowe ustalono, ze cigglos¢ wyciagow w 2022 roku byta
zachowana za wyjgtkiem wyciggéw dotyczacych rachunku bankowego dochodow
budzetowych, w dokumentach brak bylo wyciagu Nr 0048/2022 na dzien 31.03.2022 r.
W zwiagzku z tym, Zze w okresie od 29 do 31 marca nie wystgpity operacje finansowe gléwna
ksiegowa nie wydrukowata wyciggu bankowego. (prot. kontr. str. 29)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Przedszkole zlozylo do Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 rok w dniu
20.01.2023 r. Natomiast w dniu 16.02.2023 r. zlozono korekt¢ powyzszego sprawozdania
w zwiazku z przekroczeniem planu wydatkéw w paragrafie 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy” o kwote 1.052,10 zl. Jak ustalono, dnia 30.12.2022 r.
przelano kwote 11.754,12 zI na konto ZUS-u jako czgsciowe skladki ubezpieczeniowe od
wynagrodzeni za grudzien 2022 r. Powyzsze dzialanie spowodowalo, ze doszlo do
przekroczenia planu wydatkéw w paragrafie 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy”. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg dokonano przeksiggowania powyzszej
kwoty na paragraf 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”, aby wyeliminowaé
przekroczenie planu w paragrafie 4120. Powyzsze dzialanie jest niedopuszczalne. (prot.

kontr. str. 30-31)



Ponadto analizujac prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych ustalono takze, ze
zgodnie ze sprawozdaniem rocznym RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego Przedszkole na
szkolenia pracownikéw niepedagogicznych wydato w 2022 roku kwotg ogétem 330,00 zi. Jak
ustalono na podstawie dowodéw zrédlowych wydano kwote 500,00 zt na oplacenie szkolen
pracownikéw niepedagogicznych. W zwiazku z powyzsza sytuacja w listopadzie 2022 roku
dokonano korekty pomiedzy paragrafami poprzez przeksiggowanie kwoty 170,00 zi
z rozdziatu 80148 ,,Stolowki szkolne i przedszkolne” na rozdzial 80146 ,.Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli”. (prot. kontr. str. 41, 49)

Stwierdzono réwniez, ze w dniu 30 grudnia 2022 r. dokonano przeksiggowania pomigdzy
paragrafami:

» przeksiegowano z rozdziatu 80104 § 4210 - 383,42 zt na rozdziat 80148 § 4210,

» przeksiggowano z rozdziatu 80104 § 4240 - 273,84 zl na rozdziat 80104 § 4300,

» przeksiggowano z rozdziatu 80104 § 4280 - 390,00 z} na rozdzial 80148 § 4300.

Powyzsze dzialania s niedopuszczalne i naruszaja przepisy ustawy o finansach

publicznych. Wydatki budzetowe jednostki musza by¢ zachowane w granicach planu
finansowego (co zostalo spelnione po dokonaniu korekty sprawozdania Rb-28) ale
koniecznoscia jest rowniez stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatkéw do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej.
Zasady dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych zostaly uregulowane w art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm.). Zgodnie z powyzszym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
W przypadku wyczerpania srodkow na danym paragrafie wydatkéw konieczne jest dokonanie
stosownej zmiany planu finansowego dotyczacego przesunigcia srodkow migdzy paragrafami.
Nalezy pamigtaé, ze zmiany powinny by¢ dokonane przed poniesionym wydatkiem
w przeciwnym razie tego typu dzialania moga skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych.

Zasady okreSlajace sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek
budzetowych oraz zatwierdzenia tych zmian s3 wyszczegélnione w rozdziale 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (t..
z 2019 r., poz. 1718). Zgodnie z zapisami § 12 zarzad jednostki samorzadu terytorialnego

zawiadamia samorzadowe jednostki budzetowe o dokonanych zmianach planéw dochodoéw
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i wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu. Stanowi to podstawg dokonania
zmian w planach finansowych samorzadowych jednostek budzetowych. Kierownicy
samorzgdowych jednostek budzetowych moga dokonywaé przeniesien planowanych
wydatkéw w planach finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych, w granicach
upowaznien przyznanych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy wskazaé, ze powyzsza sytuacja nosi znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 289 ze zm.), ktéry méwi, ze ,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetows, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczego6lnych
rodzajow wydatkdéw”. (prot. kontr. str. 30-31)

W wyniku analizy przyznawania i wyplaty sktadnikow wynagrodzen w tym dodatkow
funkcyjnych tj. za wychowawstwo, opiekuna stazu, dodatku motywacyjnego stwierdzono, ze
zgodnie z Uchwalg Nr LX 833/22 z dnia 26 wrze$nia 2022 r. zmieniono podstawe naliczania
m.in. dodatkéw funkcyjnych. Od dnia 1 wrzesnia 2022 roku dodatki funkcyjne liczone sa od
kwoty bazowej, okreslonej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. Wczesniej dodatek funkcyjny liczony byt od
$redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie zastosowano si¢ do zmian uchwaly i dodatki funkcyjne
nauczycielom wyptacano w nieprawidlowej wysokosci:

- dodatek funkcyjny dla wychowawcy oddzialu w wysokosci 277,00 zt miesigcznie, a nie jak
winno by¢ whasciwie w kwocie 266,00 zi,

- dodatek funkcyjny dla opiekuna staz (za jednego stazyst¢) w wysokosci 111,00 zl
miesigcznie, a nie jak winno by¢ prawidlowo w kwocie 107,00 zi.

W trakcie kontroli w zwigzku z zaistnialg sytuacjg gtdwna ksiggowa, po uzyskaniu zgody
pracownikow na dokonanie potracen z wynagrodzen skorygowala wysokos¢ dodatkéw przy
wynagrodzeniu za maj 2023 roku. (prot. kontr. str. 44)

Zgodnie z Uchwatg Nr XXVII1/427/20 Rady Miasta Biatystok z dnia 24 sierpnia 2020 r.
w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe (z poz. zm.) jednostki przeznaczaja co najmniej 25% dochodéw z najmu

mienia znajdujacego si¢ w ich zarzadzie albo uzytkowaniu na zakup energii. Jak ustalono
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Przedszkole uzyskalo wplywy z najmu w 2022 r. w wysokosci 1.856,07 zt 1 zgodnie
z zapisami uchwaly nie przeznaczylo co najmniej 25% tych wplywéw na zakup energii
tj. kwoty 464,02 zl, a kwote 362,16 zt. (prot. kontr. str. 47)

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidlowos¢ klasyfikowania
wydatkéw do wiasciwych podzialek klasyfikacji budzetowej poprzez poréwnanie zapisow
dokonanych w ewidencji ksiegowej przedszkola prowadzonej z podzialem na wydatki
budzetowe, wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw z dekretami umieszczonymi na
dowodach ksiegowych w odniesieniu do obowiazujacych w tym zakresie przepisow
tj.: Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). W tym zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

v ujeto w § 4240 ,,Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek™ czgsciowg oplatg faktury za
zakup odkurzacza piorgcego do przedszkola - 164,50 zl (pozostalag kwote oplacono ze
érodkéw wydzielonego rachunku dochodéw budzetowych i ujgto na wlasciwy
paragraf 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia™),

v wydatek dotyczgcy wymiany wlacznika réznicowopragdowego  3-fazowego
i modernizacje opraw o$wietleniowych w kwocie 700,00 zt ujgto w § 4300 ,,Zakup
ushug pozostatych” a nie jak winno by¢ wilasciwie w § 4270 ,Zakup ustug
remontowych”. Paragraf ten zgodnie z objasnieniem zawartym w rozporzadzeniu
o klasyfikacji budzetowej obejmuje ustugi budowlano-montazowe, w zakresie
remontow i konserwacji pomieszczen 1 budynkow;

v wydatek za montaz oston okiennych na kwote 1.950,01 zt ujeto w § 4210 ,,Zakup
materialéw i wyposazenia”, a prawidlowo nalezalo uja¢ w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”. (prot. kontr. str. 48)

Analizujac gospodarowanie srodkami funduszu swiadczen socjalnych stwierdzono, ze na
konto bankowe funduszu $§wiadczen socjalnych przelano kwote odpisu na 2022 rok wigksza
0 9,00 zt od naliczonego odpisu i kwoty wykazanej w § 4440 ,.Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadezen socjalnych”. Nie dokonano zwrotu nienaleznego odpisu w wysokosci 9,00 zi
z rachunku bankowego funduszu $wiadczen socjalnych na rachunek podstawowy. (prot.
kontr. str. 55)

Ponadto nieprawidlowo zaksiggowano przelew podatku dochodowego naliczonego od
wyplaconych $wiadczen urlopowych nauczycieli bez zastosowania wlasciwego konta 225

.Rozrachunki z budzetami” zgodnie z Zakladowym Planem Kont. Powyzsza operacje
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zaewidencjonowano na koncie 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”
w korespondencji z kontem 135 , Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”.
(prot. kontr. str. 57)

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono takze, ze nie wprowadzono zarzadzeniami
Dyrektora Regulaminu  wynagradzania pracownikdw niebgdacych nauczycielami
i Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Zarzadzenia nalezg do aktow
normatywnych wewnetrznym i regulujg zasadnicze dla przedszkola sprawy wymagajgce

trwalego unormowania. (prot. kontr. str. 44, 54)

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finansow publicznych, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t..
Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkow
gtéwnego ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki glownego ksiggowego okresla art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym
stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r.

poz. 120 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

1. Sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych sporzadzaé¢ rzetelnie
i prawidlowo pod wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym zgodnie
z przepisami Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11.01.2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.). Dane w sprawozdaniu
powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki
i wykazane w kwotach netto.

2. W przypadku refundacji wydatkéw za zuzycie wody i odprowadzanie S$ciekdéw
ujmowa¢ je na zwigkszenie dochodéw budzetowych wraz z podatkiem VAT naleznym,
ktory zostanie rozliczony z podatkiem VAT naliczonym.

3. Przestrzegad i stosowaé zawarte w umowach najmu zapisy, w szczegolnosci dotyczace

terminow platnosci.



4. Zobowiazaé osoby odpowiedzialne do naliczania i ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych odsetek od niewptaconych w terminie nalezno$ci w zakresie wynajmu
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

5. Prawidlowo klasyfikowa¢ dochody z tytulu odsetek za nieterminowe platnosci
w paragraf 0920 ,,Wplywy z pozostalych odsetek™ zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

6. Stosowaé wlasciwe konta do ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych
w szczegdlnosci: rozliczen z tytulu oplat za zywienie, dochodéw budzetowych,
rozrachunkow z pracownikami, rozliczen w zakresie funduszu $wiadczen socjalnych
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 342).

7. Rzetelnie i na biezaco prowadzié rozliczenia wplat za zywienie i z tytulu oplaty stalej za
Przedszkole na wlasciwych kontach i uzgadnia¢ salda tych kont oraz wzmoc nadzor
w tym zakresie.

8. Przestrzegaé zapisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
w zakresie prawidlowej dekretacji dokumentéw ksiggowych.

9. Uzupekni¢ w polityce rachunkowsci zapisy dotyczace rozliczen z tytuhu dokonywanych
wydatkow na rzecz Przedszkola przez pracownikow.

10. Zachowywac cigglos¢ wyciggéw bankowych w okresie calego roku budzetowego.

11. Dokonywa¢ wydatkow srodkéw publicznych zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych czyli na cele i w wysokosciach ustalonych w planie

finansowym jednostki.
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12. Niedopuszcza¢ do sytuacji przekroczenia planu wydatkdow w poszezegdlnych
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktore skutkuja naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

13. Przestrzega¢ unormowan wskazanych w Uchwale Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta
Biatystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodow
i wydatkow nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢
okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe w zakresie
przeznaczania co najmniej 25% wplywow z najmu na zakup energii.

14, Wzm6c nadzér nad prawidlowym naliczaniem wynagrodzen i dodatkow
przyznawanych pracownikom Przedszkola.

15. Dokonywa¢ klasyfikacji wydatkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacja okreslong
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

16. Dokonywaé¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na korygowanie odpisu w koncu roku i uzgadnianie wysokosci
przekazanego odpisu na rachunek bankowy funduszu z naliczeniem.

17. Wprowadza¢ wewnetrzne akty normatywne dotyczace Przedszkola stosownymi

Zarzadzeniami.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845
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