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Wystqpienie pokontrolne

Dzialaj4c na podstawie udzielonego upowainienia do przeprowadzenia kontroli

Nr ORN-1.077.300.2023 z dnia 23 marca 2023 r., inspektor Biura Kontroli Urzgdu

Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil w kierowanej przez Pani4 jednostce kontrolg

w zakresie spraw organizacyjnych, regutacji wewngtrznych obowiqzuj4cych w jednostce,

realizacji nrydatk6w i dochod6w budZetowych oraz wydatk6w z Zakladowego Funduszu

Swiadczeri Socjatnych. Kontrola obejmowala dzialalnodi Przedszkola w okresie od

0l stycznia 2022 roku do 3 I grudnia 2022 roku. Wyniki kontroli udokumentowano

w prolokole kontroli podpisanym przez strony w dniu 22 maja 2023 rokrt.

W zwiqzku z poryzszym maj4c na uwadze ustalenia kontroli przekaz,,tjq Pani niniejsze

wyst4pienie zawieraj4ce oceng skontrolowanej dzialalnodci wraz z zaleceniami.

W wyniku kontroli stwierdzono, 2e jednostka prawidlowo realizowala zadania objgte

kontrolq, niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidlowoSci:

ul. Stonimska l, l5-950 Biatystok, tel. 85 869 6002' fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok pl

Infofinia Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku - tel' 85 879 79 79
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochod6w

i wydatk6w na rachunku, o kt6rlrn mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za

2022 rok w rozdziale 80104 ,,Przedszkola" wykazano dochody w paragrafie 0750 i 0970

w kwotach brutto, a nie jak wino by6 prawidlowo netto, bez podatku VAT. Zasady

sporz4dzania sprawozdania Rb-34S za 2022 rok uregulowane zostaty w Rozporzqdzeniu

Ministra Rozwoju i Finans6w z drua 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci

budzetowej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zrn.). Wprowadzona w jednostkach samorz4du

terltorialnego centralizacja rozliczei VAT objgla swoim zakresem takze dochody

gromadzone na wydzielonym rachunku. Odplatna dostawa towar6w i odplatne iwiadczenie

usiug, zgodnie z ustaw4 o podatku od towar6w i ustug, podlegajq opodatkowaniu VAT.

Wplynvy na wydzielony rachunek dochod6w samorzqdowych o6wiatowych jednostek

bud2etowych sq ujmowane w ewidencji ksiggowej w wartoSci nominalnej (netto + VAT),

czyli:

r kwoty netto dochodu z wlaSciw4 klasyfikacjq budzetowq,

. kwoty podatku VAT nale2nego, bez klasyfikacji budZetowej, poniewaZ VAT stanowi

doch6d bud2etu paristwa.

Nastgpnie VAT jest przekazl.rvany na rachunek bankowy jednostki samorz4du terytorialnego,

na kt6r)ryn s4 prowadzone scentralizowane rczliczenia VAT w JST, a w dalszej kolejnoSci jest

odprowadzony do wladciwego urzgdu skarbowego.

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji ksiggowej wynikalo, ze ofizymane przez

jednostkg dochody prawidlowo zakwalifikowano do odpowiednich paragrafow klasyfikacji

bud2etowej ale w kwocie brutto, bez rozbicia na kwotg netto i podatek VAT. Jak ustalono

kontrolowana jednostka przekazywala podatek VAT nale2ny z tlulu uzyskanych dochod6w

na wydzielonym rachunku do Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku i ujmowala go jako wydatek

w paragrafie 4210 ,,Zakup material6w i wyposa2enia". Jest to postgpowanie nieprawidlowe.

Paragraf 4210 nie powinien wystgpowai przy rczliczentach podatku VAT. (prot. kontr. str.

12-13)

Dokonujqc kontroli zawieranych przez Przedszkole um6w najmu a w szczeg6lnoSci

czy pruesffzegano zapis6w tych um6w stwierdzono, ze termin platnoSci wskazyrvany na

fakturach wystawianych najemcom nie byl zgodny z terminem wynikajqcym z um6w najmu.

Ponadto ustalono, 2e w przypadku, gdy najemca regulowal nale2nodci po terminie

wskazanym w fakturach nie naliczano odsetek za nieterminowe regulowanie naleZnoSci, czym

naruszono przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), kt6ry zobowiqzuje jednostkg do
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naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnodci nie p62niej niZ na koniec

ka:zdego kwartalu. (prot. kontr. str. 15-16)

Przedszkole w 2022 roku uzyskalo dochody z t)'tulu ury2ywienia dzieci

uczQszczaJ1cych do Przedszkola, kt6re gromadzilo na wydzielonym rachunku dochod6w.

W tym zakresie stwierdzono, 2e zdarzaly sig pomylki ujmowania odsetek od nieterminowych

platnoSci za wy2y'rvienie w $ 0670 ,,Wplywy z oplat za korzystanie z wyZ)"wienia w

jednostkach realizuj4cych zadaria z zakresu wychowania przedszkolnego" a nie jak winno

by6 prawidlowo w $ 0920 -Wplywy z pozostalych odsetek". Ponadto stwierdzono, ze

dokonywano niewlaSciwego ewidencjonowania operacji ksiggowych dotycz4cych zurotu

nadplat z tytulu 2yrvienia lub przeksiggowania migdzy rachunkami bankowymi mylnych

wplat. Do powy2szych operacji stosowano konto 700 ,,Sprzeda2 produkt6w i koszt ich

wytworzenia" i 132-01 ,,Dochody wydzielonego rachunku", bez zastosowania konta

rozrachunkowego i czystoSci obrot6w na koncie 132-01. Ponadto ustalono, 2e nie

dokonyrvano uzgodnieri pomigdzy ewidencj4 prowadzonq na koncie rozrachunkowym

i bankowym z ewidencjq prowadzonq w programie Stoperek, kt6ry sluzy do rozliczania

pobytu dzieci w przedszkolu i oplat za zywienie oraz zapewnia sporz4dzzfie m.in. raport6w

og6lnych, raport6w grupowych, raport6w odsetek, nadplat i zaleglodci. Z powyzszej analizy

wynikalo, 2e zapisy na koncie 201-01 ,,Rozrachunki z odbiorcami (nale2nodci)" nie

odzwierciedlaly prawidlowego stanu naleino(ci i zobowi4zali. (prot. kontr. str. 19-21)

W wyniku dalszych czynnoSci kontrolnych w zakesie uzyskanych przez Przedszkole

dochod6w budzetowych z tyulu oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez

dzieci ustalono, 2e r6wnie2 zdarzaly sig blEdy ujmowania odsetek od nieterminowych

platnoSci w $ 0660 .Wpfywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego" a nie jak

winno by6 wlaSciwie w $ 0920 ,,Wplynuy z pozostalych odsetek". Ponadto stwierdzono, 2e

zapisy na koncie 221 ,,Nale2noici z tytutu dochod6w bud2etowych" w zakresie rozliczxria

oplat za przedszkole i wplat z tytulu odsetek za nieterminowe wplaty nie odzwierciedlaly

prawidlowego stanu naleznosci i zobowiqzan. Nie dokonywano uzgodnienia pomigdzy

ewidencj4 ksiggow4 a rozliczeniami sporzqdzanymi w programie Stoperek. (prot. kontr' str.

24-26)

Ustalono, 2e w 2022 roku Przedszkole uzyskiwalo r6wnie2 dochody bud2etowe z tytulu

refundacj i wydatk6w za zulycie wody i odprowadzanie sciek6w. w tym zakresie

stwierdzono, Ze wplaty z tego tltulu ujmowano na dochody budzetowe i odprowadzano do

Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku w kwotach netto, a podatek VAT ksiggowano na

zmniejszenie wydatk6w Przedszkola. Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej lzby
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Obrachunkowej w Bialymstoku, od dnia I stycznia 2022 r., podatek VAT nale2ny, kt6ry

zostanie rozliczony z podatkiem VAT naliczonym, pozostaj4cy w dyspozycji poszczeg6lnych

jednostek, bgdzie ksiggowany na zwigkszenie dochod6w, a nie jak dotychczas - na

zmniejszenie wydatk6w. (prot. kontr. str. 26)

Ponadto stwierdzono, 2e poryzsze dochody ujmowano na niewlaSciwych kontach, tj. na

koncie rozrachunkowym 201-01 ,,Rozrachunki z odbiorcami (naleznoSci)" w korespondencji

z kontem 760,,Pozostale przychody operacyjne". Prawidlowo do powy2szych operacji naleZy

stosowai nastgpujqce konta: 221 ,,NaleZnoSci z tytulu dochod6w bud2etowych"

w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochod6w budZetowych". Wynika to

z zal4cznika nr 3 pn. ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaklad6w

budZetowych" do Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeinia 2017 r.

w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budZetu paistwa, bud2et6w jednostek

samorzqdu tery'torialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych,

panstwowych funduszy celowych oraz parlstwowych jednostek bud2etowych maj4cych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 342). Do

ewidencji naleino6ci jednostek z tl.tulu dochod6w bud2etowych sfuZy konto 221, natomiast

konto 720 slu2y do ewidencji przychod6w z tltulu dochod6w budZetowych. (prot. kontr. str.

27)

W trakcie kontroli zbadano prawidlowo5i udokumentowania poszczeg6lnych wydatk6w

oraz czy wydatek zostal dokonany na podstawie zatwierdzonego przez uprawnione osoby

dowodu, a lal:Ze czy dowody ksiggowe stanowi4ce podstawg wydatku odpowiadaj4

wymogom przewidzianym w przepisach ustawy o rachunkowoSci. W tym zakresie ustalono,

Ze przy odrEcznej dekretacji dokument6w ksiEgowych brak bylo wskazania miesi4ca ujgcia

dowodu w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie,

czym naruszono przepisy art. 21 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r, o rachunkowodci

(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). (prot. kontr. str. 28)

W zakresie wydatkowania Srodk6w finansowych ustalono, 2e w ci4gu roku pracownicy

Przedszkola dokonywali zakup6w r6znego rodzaju towar6w niezbgdnych do funkcjonowania

plac6wki olacajqc z wlasnych Srodk6w a nastgpnie otrzymywali zwrot na swoje konta

bankowe. Powyzszy spos6b platnoSci nie zostal opisany w polityce rachunkowodci. Ponadto

ustalono, ze zwoty dokonywane byly za podrednictwem konta 201 ,,Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami" z pominigciem wlaSciwej ewidencji tych operacji gospodarczych,

gdyL nie stosowano konla 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami". Konto 234 jest
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wlaiciwe do ewidencji nale2noSci, roszczei i zobowi4zari wobec pracownik6w z innych

t).tul6w niz wynagrodzenia. (prot. kontr. str. 28)

Ponadto ustalono, 2e operacje ksiggowe dotycz4ce dofinansowania do studi6w

nauczycielom, ksiggowano stosujqc niewla6ciwe konta a mianowicie konto 402 ,,Uslugi

obce" w korespondencji z kontem 231 ,,Rozrachunki z t1tufu wynagrodzeri". Prawidlowo

nale2alo zastosowai konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami", gdy2 sluZy ono do

ewidencji nale2noSci, roszczen i zobowipan wobec pracownik6w z innych tytul6ra' niz

wynagrodzenia. Na koncie 231 ksigguje sig wszelkie wynagrodzenia i zaliczane do nich

Swiadczenia w naturze nale2ne za dany okres sprawozdawczy oraz wyplaty z tych tltul6w,

bez wzglgdu na to, z jakich Srodk6w sq finansowane. Natomiast wla3ciwym kontem koszt6w

do tego typu operacji jest konto 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia", kt6re

slu2y do ewidencji kosa6w dzialalnoSci operacyjnej z t1'tulu ubezpieczen spolecznych oraz

r62nego rodzaju Swiadczeri na rzecz pracownik6w i os6b fizycznych zatrudnionych na

podstawie umowy o pracg, umowy o dzielo i innych um6w, kt6re nie s4 zaliczane do

wynagrodzeri. (prot. kontr. str. 43)

Analizujqc obroty bezgot6wkowe ustalono, 2e ciqgloSd wyciqg6w w 2022 roku byla

zachowana za wyj4tkiem wyci4g6w dotyczqcych rachunku bankowego dochod6w

bud2etowych, w dokumentach brak bylo lvyci4gu Nr 0048/2022 na dzief 31.03.2022 r.

W zwiqzku z lyfi, 2e w okresie od 29 do 3 I marca nie wyst4pily operacje finansowe gl6wna

ksiggowa nie wydrukowala wyciqgu bankowego. (prot. kontr. str. 29)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Przedszkole zlolylo do Urzgdu Miejskiego

w Bialymstoku sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatk6w budzetowych

samorz4dowej jednostki bud2etowej/jednostki samorzqdu terytorialnego za 2022 rok w dniu

20.01.2023 r. Natomiast w dniu 16.02.2023 r. zloirono korektg powyZszego sprawozdania

w zwiqzku z przekroczeriem planu wydatk6w w paragrafie 4120 ,,Skladki na Fundusz Pracy

oraz Fundusz Solidamoiciowy" o kwotg 1.052,10 zl. Jak ustalono, dnia 30.12.2022 t.

przelano kwotE 11.754,12 zl na konto ZUS-u jako czgSciowe skladki ubezpieczeniowe od

wynagrodzeri za grudziei 2022 r. Powyzsze dzialanie spowodowalo, 2e doszlo do

przekroczenia planu wydatk6w w paragrafie 4120 ,,Skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz

Solidamodciowy". W zwiqzku z zaistnial4 s)'tuacj4 dokonano przeksiggowania powy2szej

kwoty na paragraf 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownik6w", aby wyeliminowa6

przekroczenie planu w paragrafie 4120. Powyisze dzialanie jest niedopuszczalne. (prot.

kontr. str. 30-3 1)



Ponadto analizuj4c prawidlowos6 wydatkowania Srodk6w publicznych ustalono tak2e,2e

zgodinie ze sprawozdaniem rocznym RB-28S z wykonania planu wydatk6w budzetowych

samorzqdowej jednostki bud2etowej/jednostki samorz4du ter)'torialnego Przedszkole na

szkolenia pracownik6w niepedagogicznych wydalo w 2022 roku kwotq og6lem 330,00 zl. Jak

ustalono na podstawie dowod6w lr6dlowych wydano kwotg 500,00 zl na oplacenie szkolefi

pracownik6w niepedagogicmych. W zwi4zku z poryzsz4 s)'tuacj4 w listopadzie 2022 roku

dokonano korekty pomigdzy paragrafami poprzez przeksiggowanie kwoty 170,00 zl

z rozdzialu 80148 ,,Stol6wki szkolne i przedszkolne" na rozdzial 80146 ,,Doksztalcanie

i doskonalenie nauczycieli". (prot. kontr. str. 41, 49)

Stwierdzono r6wnie2, Ze w dniu 30 grudnia 2022 r. dokonano przeksiggowania pomigdzy

paragrafami :

F przeksiggow ano z rozdzialu 80104 $ 421 0 - 383,42 zl na rozdziat 801 48 $ 42 I 0,

D przeksiggowano z rozdzialu 80104 $ 4240 - 273,84 zl na rozdzial80104 $ 4300,

F przeksiggowano z rczdzialu 80104 $ 4280 - 390,00 zl narozdzial80148 $ 4300.

Powyzsze dzialania s4 niedopuszczalne i naruszajq przepisy ustawy o finansach

publicznych. Wydatki budZetowe jednostki muszq by6 zachowane w granicach planu

finansowego (co zostalo spelnione po dokonaniu korekty sprawozdania Rb-28) ale

konieczno5ciq jest r6wnie2 stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatk6w do wlaSciwych

podzialek klasyfi kacj i budzetowej.

Zasady dokonywania wydatk6w ze Srodk6w publicznych zostaly uregulowane w art. 44 ust. I

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. Dz.U. z 2022 r., poz.

1634 ze zm.). Zgodnie z poryiLszyrn wydatki publiczne mogq byd ponoszone na cele

i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finans6w publicznych.

W pr4padku wyczerpania Srodk6w na danym paragrafie wydatk6w konieczne jest dokonanie

stosownej zmiany planu finansowego dotyczqcego przesunigcia Srodk6w migdzy paragrafami.

Nalezy pami9ta6, ze zmimy powinny byi dokonane przed poniesionym wydatkiem

w przeciwnym razie tego typu dzialania mog4 skutkowa6 naruszeniem dyscypliny finans6w

publicznych.

Zasady okeSlaj4ce spos6b dokonywania zmian w planach finansowych jednostek

bud2etowych oruz zatwierdzenia tych zmian s4 wyszczeg6lnione w rozdziale 3

Rozporz4dzenia Ministra Finans6w z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia

gospodarki finansowej jednostek bud2etowych i samorzqdowych zaklad6w budzetowych (tj.

z 2019 r., poz. 1718). Zgodnie z zapisami $ 12 zarz4d jednostki samorzqdu terytorialnego

zawiadamia samorz4dowe jednostki bud2etowe o dokonanych zmianach plan6w dochod6w
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i wydatk6w wprowadzanych w toku wykonywania budzetu. Stanowi to podstawg dokonania

zmian w planach hnansowych samorz4dowych jednostek bud2etowych. Kierownicy

samorz4dowych jednostek bud2etowych mog4 dokonywa6 przeniesieri planowanych

wydatk6w w planach finansowych samorz4dowych jednostek bud2etowych, w granicach

upowa2niefi przyznny ch przez zNz4d jednostki samorz4du terytorialnego.

Ponadto nale2y wskazai, ze poryzsza sytuacja nosi znamiona naruszenia dyscypliny

finans6w publicznych okre3lone w art. 1l ust. 1 ustawy z dr,ia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnoici za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r.,

poz. 289 ze zm.), kt6ry m6wi, 2e ,,naruszeniem dyscyptiny finans6w publicmych jest

dokonanie wydatku ze 6rodk6w publicznych bez upowa2nienia okredlonego ustawq

budzetowq, uchwal4 bud2etow4 lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego

upowa2nienia lub z naruszeniem przepis6w dotycz4cych dokonywania poszczeg6lnych

rodzaj6w wydatk6w". (prot. kontr. str. 30-31)

W wyniku aralizy przyzrawania i wyplaty skladnik6w wynagrodzeri w tym dodatk6w

funkcyjnych tj. za wychowawstwo, opiekuna stazu, dodatku motywacyjnego stwierdzono, ze

zgodnie z Uchwal4 Nr LX 833122 z dnia 26 wrzeSnia 2022 r. zmienono podstawg naliczania

m.in. dodatk6w funkcyjnych. Od dnia 1 wrzeinia 2022 roku dodatki funkcyjne liczone s4 od

kwoty bazowej, oke3lonej dla nauczycieli corocznie w ustawie bud2etowej, o kt6rej mowa

w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. WczeSniej dodatek funkcyjny liczony byl od

Sredniego wynagrodzenia nauczyciela sta2ysty.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie zastosowano sig do zmian uchwaly i dodatki funkcyj ne

nauczycielom wyplacano w nieprawidlowej wysokodci:

- dodatek funkcyjny dla wychowawcy oddzialu w wysokodci 277,00 zl miesigcznie, a nie jak

winno by6 wla(ciwie w kwocie 266,00 zl,

- dodatek funkcyjny dla opiekuna stul (za jednego stazystQ) w wysokoSci 111,00 zl

miesigcznie, a nie jak winno by6 prawidlowo w kwocie 107 ,00 zl.

W trakcie kontroli w zwiry.ku z zaistntalq sluacj4 gl6wna ksiggowa, po uzyskaniu zgody

pracownik6w na dokonanie potrqcef z wynagrodzei skorygowala wysokodd dodatk6w przy

wynagrodzeniu za maj 2023 roku. (prot. kontr. str. 44)

Zgodnie z Uchwal4 Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta Bialystok z dnia 24 sierpnia 2020 r.

w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w i wydatk6w nimi finansowanych dla jednostek

budZetowych prowadz4cych dzialalnoii okredlon4 w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -

Prawo odwiatowe (z p62. zm.) jednostki przeznaczaj4 co najmniej 25% dochod6w z najmu

mienia znajduj4cego sig w ich zarzqdzie albo u2ytkowaniu na zakup energii. Jak ustalono
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Przedszkole uzyskalo *ply*y z najmu w 2022 r. w wysokosci 1.856,07 zl i zgodnie

z zapisani uchwaly nie przsznaczylo co najmniej 25Yo tych wpl1.w6w na zakup energii

tj. kwoty 464,02 zl, a kwotg 362,16 zl. (prot. kontr' str. 47)

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidlowoS6 klasyfikowania

wydatk6w do wlaSciwych podzialek klasyfikacji bud2etowej poprzez por6wnanie zapis6w

dokonanych w ewidencji ksiggowej przedszkola prowadzonej z podzialem na wydatki

bud2etowe, wydatki z wydzielonego rachunku dochod6w z dekretami umieszczonymi na

dowodach ksiggowych w odniesieniu do obowi4zujqcych w tym zakresie przepis6w

tj.: Rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej

klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze

ir6del zagruicznych (tj. Dz.lJ. z 2022 r. poz. 513 ze zm.). W tym zakresie stwierdzono

nast9puj qce nieprawidlowoSci :

r' uiqto w $ 4240 ,,Zakup Srodk6w dydaktycznych i ksi4zek" czgSciowq oplatq faktury za

zakup odkurzacza pior4cego do przedszkola - 164,50 zl (pozostal4 kwotg oplacono ze

Srodk6w wydzielonego rachunku dochod6w bud2etowych i ujgto na wlaSciwy

pangraf 4210,,Zakup material6w i wyposa2enia");

r' wydatek dotycz4cy wymiany wl4cmika r62nicowopr4dowego 3-fazowego

i modemizacjg opraw o5wietleniowych w kwocie 700,00 zl ujgto w $ 4300 ,,Zakup

uslug pozostalych" a nie jak winno byi wla6ciwie w $ 4270 ,,Zakup uslug

remontowych". Paragraf ten zgodnie z obja5nieniem zawartym w rozporz4dzeniu

o klasyfikacji budZetowej obejmuje uslugi budowlano-monta2owe, w zakesie

remont6w i konserwacji pomieszczef i budynk6w;

/ wydatek za montarz oslon okiennych na kwotq 1.950,01 zl uigto w $ 4210 ,'Zakup

material6w iwyposaZenia", a prawidlowo nale2alo uj46 w $ 4300 ,,Zakup uslug

pozostatych". (prot. kontr. str. 48)

Analizujqc gospodarowanie Srodkami funduszu Swiadczeri socjalnych stwierdzono, 2e na

konto bankowe funduszu Swiadczeri socjalnych przelano kwotg odpisu na 2022 rok wigkszq

o 9,00 zl od naliczonego odpisu i kwoty wykazanej w $ 4440,,Odpisy na zakladowy fundusz

Swiadczeri socjalnych". Nie dokonano zwrotu nienale2nego odpisu w wysokoSci 9,00 zi

z rachunku bankowego funduszu Swiadczeri socjalnych na rachunek podstawowy' (prot.

kontr. str. 55)

Ponadto nieprawidlowo zaksiggowano przelew podatku dochodowego naliczonego od

wyplaconych Swiadczef urlopowych nauczycieli bez zastosowania wladciwego konta 225

,,Rozrachunki z budzetami" zgodnie z Zakladowym Planem Kont. Powyirsz4 operacjg
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zaewidencjonowano na koncie 851 ,,Zaktadowy fundusz dwiadczeri socjalnych"

w korespondencji z kontem 135 ,,Rachunek Srodk6w funduszy specjalnego przeznaczenia".

(prot. kontr. str. 57)

W trakcie czynno6ci kontrolnych stwierdzono talie, 2e nie wprowadzono zarz4dzenitni

Dyrektora Regulaminu wynagradzania pracownik6w niebgdqcych nauczycielami

i Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych. Zaru4dzenia nalezQ do akt6w

normaty,wnych wewngtrmym i reguluj4 zasadnicze dla przedszkola sprawy wymagaj4ce

trwalego unormowania. (prot. kontr. str. 44, 54)

OdpowiedzialnoSd za gospodarkE finansow4 jednostki sektora finans6w publicznych,

w tym za wykonyvranie obowiqzk6w w zakresie kontroli zarz4dczej, spoczy'wa na

Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53

ust. I i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicmych (tj.

DzU. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Wykony'wanie obowi4zk6w w zakresie rachunkowoSci nale2y do obowi4zk6w

gl6wnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowiqzki gl6wnego ksiggowego okreSla art. 54

ustawy z dr-lia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem

obowiqzk6w w zakresie rachunkowoici naleZy do zadari kierownika jednostki, jak o tym

stanowi art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoici (tj. Dz.U. z 2023 r.

poz. 120 ze zm.).

Maj4c na uwadze przedstawione nieprawidlowo6ci polecam Pani:

l. Sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochod6w i wydatk6w na rachunku, o kt6rym

mowa w art. 223 ust. I ustawy o finansach publicznych sporz1dzad rzetelnie

i prawidlowo pod wzglgdem mer)'torycznym i formalno-rachunkowym zgodnie

z przepisami Rozporz4dzenie Ministra Finans6w z dnia I I .01'2022 r. w sprawie

sprawozdawczo(ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.). Dane w sprawozdaniu

powinny byd zgodne z danymi wynikaj4cymi z ewidencji ksiggowej jednostki

i wykazane w kwotach netto.

2. W przypadku refundacji wydatk6w za zriycie wody i odprowadzanie iciek6w

ujmowa6 je na zwigkszenie dochod6w budZetowych wraz z podatkiem VAT naleZnym,

kt6ry zostanie rozliczony z podatkiem VAT naliczonym.

3. Przestrzega(, i stosowa6 zawarte w umowach najmu zapisy, w szczeg6lnodci dotyczqce

termin6w platnoSci.
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4. Zobowiqzal osoby odpowiedzialne do naliczania i ewidencjonowania w ksiggach

rachunkowych odsetek od nie*placonych w terminie nale2noSci w zakesie wynajmu

zgodnie z przepisami Ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Rozporz4dzenia Ministra Rozwoj u

i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2077 r. w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont dla

bud2etu paristwa, bud2et6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

bud2etowych, samorzqdowych zaklad6w bud2etowych, paristwowych funduszy

celowych oraz patistwowych jednostek bud2etowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospolitej Polskie (tj. Dz.U. z 2020 r. poz.342).

5. Prawidlowo klasyfikowa6 dochody z tytulu odsetek za nieterminowe platno6ci

w paragraf 0920 ,,Wptyury z pozostalych odsetek" zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra

Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w,

wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze ir6del

zaguicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

6. Stosowai wlaSciwe konta do ewidencjonowania operacji gospodarczych dotycz4cych

w szczeg6lnoScil. rozliczen z tltulu oplat za Zywienie, dochod6w budzetowych,

rozrachunk6w z pracownikami, rczliczerf, w zakesie funduszu Swiadczeri socjalnych

zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrze!;nia 2017 r.

w sprawie rachunkowodci oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dowych zaklad6w

bud2etowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

bud2etowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (ti. Dz.U.

z 2020 r., poz. 342).

7. Rzetelnie i na bieZ4co prowadzi6 rozliczenia wplat za Zy.vy'tenie i z tltulu oplaty stalej za

Przedszkole na wlaSciwych kontach i uzgadniai salda tych kont oraz wzm6c nadz6r

w tym zakresie.

8. Przestrzegat zapis6w art.2l ust. I ustawy z dnia29 wrzeSnia 1994r.o rachunkowoSci

w zakresie prawidlowej dekretacji dokument6w ksiggowych.

9. Uzupelnid w polityce rachunkowSci zapisy dotycz4ce rozliczei z tltulu dokonlvanych

wydatk6w na rzecz Przedszkola przez pracownik6w.

10. Zachowywa6 ci4gloSi wyci4g6w bankowych w okesie calego roku budzetowego.

11. Dokonl'rvai wydatk6w 6rodk6w publicznych zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych czyli na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie

finansowym jednostki.
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12. Niedopuszczai do sytuacji przekroczenia planu wydatk6w w poszczeg6lnych

rozdzialach i paragrafach klasyfikacji bud2etowej, kt6re skutkujq naruszeniem

dyscypliny fi nans6w publicznych.

13. Przestrzegat unormowari wskazanych w Uchwale Nr XXVIII/427I20 Rady Miasta

Bialystok z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w

i wydatk6w nimi finansowanych dla jednostek bud2etowych prowadz4cych dzialalnoSi

okre5lon4 w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo odwiatowe w zakresie

przeznaczania co najmniej 25%o wply-tv6w z najmu na zakup energii.

14. Wzm6c nadzir nad prawidlowym naliczaniem wynagrodzeri i dodatk6w

przy znaw ary ch pracown ikom Przedszkola.

15. Dokonywai klasyfikacji uydatk6w bud2etowych zgodnie z klasyfikacjq oke6lonq

w Rozporzqdzeniu Ministra Finans6w w sprawie szczeg6lowej klasyfrkacj i dochod6w,

wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze ir6del

zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (t j. Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

16. Dokonywad odpisu na zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych ze szczegdlnym

zwr6ceniem uwagi na korygowanie odpisu w koricu roku i uzgadnianie wysoko6ci

przekazanego odpisu na rachunek bankowy funduszu z naliczeniem.

17. Wprowadza6 wewngtrzne akty normat)'\ryne dotycz4ce Przedszkola stosownymi

Zarz4dzeniami.

Sprawozdanie z wykonania zaleceri pokontrolnych naleZy przeslad do Biura Kontroli

Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Slonimska I z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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