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Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.280.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 roku, inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil w kierowanej przez Panig jednostce kontrole
w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji wewnetrznych obowigzujacych w jednostce,
realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych.

Kontrola obejmowata dziatalno$¢ Ztobka w okresie od dnia 01 stycznia 2021r. do dnia
31 grudnia 2021r. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez

strony w dniu 28 czerwca 2022r.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktére przekazuje w niniejszym

wystgpieniu.

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl
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Sprawdzajac prawidlowo$¢ klasyfikowania wydatkow do wlasciwych podzialek
klasyfikacji budzetowe] poprzez pordwnanie zapisow na kontach analitycznych rachunkéw
bankowych prowadzonych dla paragraféw wydatkow z dekretami w postaci wydruku
z programu komputerowego w odniesieniu do obowiazujacych w tym zakresie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014r. poz. 1053 ze zm.) stwierdzono nieprawidlowe
klasyfikowanie nast¢pujacych wydatkow:

- przedluzenie licencji na oprogramowanie ujeto w paragrafie 4210 ,,Zakup materialow
i wyposazenia” a nie jak powinno by¢ w paragrafie 4300 ,, Zakup ustug pozostalych”,

- roczny przeglad stanu technicznego budynku ujgto w paragratie 4270 ., Zakup ustug
remontowych” a nie jak powinno by¢ w paragrafie 4300 ,, Zakup ustug pozostatych™,

- ustuge kominiarska dotyczaca przegladu przewodéw kominowych ujeto w paragrafie 4270
,» Zakup ustlug remontowych” a nie jak powinno by¢ w paragrafie 4300 ,, Zakup uslug
pozostatych”,

- naprawe zmywarki ujeto w paragrafie 4300 ,, Zakup ustug pozostalych™ a nie jak winno byc¢
w paragrafie 4270 ,, Zakup ustug remontowych”,

- dostawe i montaz wykladziny oraz zerwanie i utylizacj¢ paneli ujeto w kwocie 6.000,00 z}
w paragrafie 4270 ,, Zakup ustug remontowych” i w kwocie 7.007,25 zl w paragrafie 4300
~Zakup ustug pozostatych” a nie jak powinno by¢ cata kwota w paragrafie 4270 ,, Zakup ustug
remontowych”.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych wydatki ponoszone na naprawe i konserwacje urzadzen,
ustugi budowlano montazowe, ustugi remontowe i konserwacyjne pomieszczen i budynkow
powinny by¢ kwalifikowane w paragrafie 4270 ,, Zakup ustug remontowych”. Natomiast
wydatki zwigzane z przegladami réznego rodzaju urzadzen czy budynkéw wskazane jest

ujmowac w paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Ponadto stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2021r. na rachunku bankowym jednostki
znajdowaly si¢ Srodki w wysokosci 23.905,57 zl, ktore zostaly wydatkowane w réznych
paragrafach, i tak na:

- zakup zywnosci w kwocie 548,71 zt ujeto prawidlowo w paragrafie 4220 ,.Zakup srodkow

zywnosci”,



- zaliczke na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych w kwocie 3.913,00 zt ujeto prawidtowo
w paragrafie 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”,

- sktadki ZUS w wysokosci razem 15.266,00 zt ujeto prawidlowo w paragrafach 4110 ,,Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne” — 2.931,33 zl, w paragrafie 4120 ,, Sktadki na Fundusz pracy’-
1.750,87 zt, w paragrafie 4010 ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — 10.579,24 zt ale
rowniez niewlasciwie w paragrafie 3020 ,, Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen” -
0,75 zt i niewlaSciwie w paragrafie 4710 ,, Wplaty na PPK ... " — 3,81 z,

- zakup artykulow biurowych w kwocie 3.752,25 zl ujeto prawidtowo w paragrafie 4210
»~Zakup materialow i wyposazenia” ,

- fakture za ushugi prawne w kwocie 369,00 zt ujgto prawidtowo w paragrafie 4300 ,,Zakup
ustug pozostatych”,

- zakup artykulow biurowych w kwocie 56,61 zi ujeto nieprawidlowo w paragrafie 4260
. Zakup energii” — 43,16 zl i nieprawidlowo w paragrafie 4270 ,, Zakup ustug remontowych”
w kwocie 13,45 z1.

7 powyzszego wynika, ze w dniu 31 grudnia 2021r. dokonano wydatkéw na taczng kwote
23.905,57 zl, ktére zostaty sklasyfikowane w tych paragrafach w ktérych jednostka posiadata
wolne $rodki nie stosujgc si¢ do przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
(.-

Wydatki budzetowe jednostki muszg by¢ zachowane w granicach planu finansowego ( co
zostalo spelnione) ale koniecznosdcig jest réwniez stosowanie prawidlowej klasyfikacji
wydatkow do wlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z art. 44. ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w: ustawie budzetowej; uchwale budzetowej jednostki
samorzgdu terytorialnego; planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad odnosnie uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnigciu zalozonych celéw, w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan ( str. 15-16
protokolu kontroli). Ponadto w przypadku wyczerpania s$rodkow na danym paragrafie
wydatkéw konieczne jest dokonanie stosownej zmiany planu finansowego dotyczacego

przesuniecia srodkow miedzy paragrafami. Nalezy pamigtaé, ze zmiany powinny byé dokonane
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przed poniesionym wydatkiem w przeciwnym razie tego typu dzialania moga skutkowac

naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Sprawdzajac prawidtowos¢ naliczenia odpisu na ZFSS stwierdzono, ze w 2021 1. odpis
zaplanowano w wysokosci 50.520,00 zt z tego :

- pracownicy - 29,75 etatéw *1.550,26 - 46.120,25 zt (zaokraglono do kwoty 46.120,00 z1),
- emeryci i rencisci - 17 os6b* 258,38— zi, 4.392.29 z}, (zaokraglono do kwoty 4.400,00 z1).
Eacznie na rachunek ZFSS przelano 50.520,00 z} (kwota zostata zaokraglona). Jest to o 7,46
zt wiecej niz wyliczony na dzien 31.12.2021 r. odpis w wysokosci 50.512,54 zl.

Na rachunek bankowy zakladowego funduszu swiadczen socjalnych nalezy przekazac srodki
zgodne z roéwnowartoscig dokonanych odpisow i zwigkszen, naliczonych na dany rok
kalendarzowy o ktérych mowa w ustawie o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych z dnia
4 marca 1994 r. Ponadto powinny one by¢ przekazane w zlotych i groszach bez zaokraglania
do pelego zlotego zgodne z zasadami przyjgtymi w polskim systemie platnosci, w ktérym
wszelkich transakcji dokonuje sie w zaokragleniu do pelnych dziesiatek groszy. Odstgpstwo od
tej reguly obowiazuje jedynie w systemie podatkowym, gdzie zasad¢ zaokraglania do pelnego
zlotego stosuje si¢ do podstaw opodatkowania, kwot podatkow, odsetek za zwloke, optat
prolongacyjnych, oprocentowania nadplat oraz wynagrodzenia przystugujacego platnikom
i inkasentom (art. 63 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

Wobec braku korelacji odpisu na ZFSS z podatkami nie ma podstaw do dokonania
naliczenia i przekazania odpisu w zaokragleniu do pelnego ztotego. Ponadto nalezy zauwazyc,
ze skoro kwota odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego podawana jest w zlotych
i groszach to rownowartosé dokonanych odpisow i zwigkszen, stanowigca wielokrotnosc kwoty
odpisu podstawowego w konsekwencji tez powinna by¢ podana w ztotych i groszach i w takiej
wysokosci przekazana na rachunek funduszu.

Zgodnie z ustawa o ZFSS w ramach odpiséw fakultatywnych pracodawca moze zwigkszy¢
odpis podstawowy o:

- 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego na kazda zatrudniong osobe, w stosunku
do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci,

- 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesigcznego na kazdego emeryta i renciste, w tym ze
zlikwidowanych zakladow pracy, nad ktérymi pracodawca sprawuje socjalng opieke,

- 7,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na kazda osobg zatrudniona, pod
warunkiem, ze kwota ta zostanie w calosci przeznaczona z odpisu podstawowego na

utworzenie zaktadowego ztobka lub klubu dziecigcego.
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Powyzsze odpisy sa dobrowolne a wskazane sg w art. 5 ustawy o ZFSS. Poza tym przepisem

pracodawca moze skorzystaé z art. 7 ustawy o ZFSS ( str. 20-21 protokotu kontroli).

Badajgc obroty bezgotowkowe w oparciu o wyciggi bankowe stwierdzono, ze niewlasciwie
ewidencjonowano wplaty za pobyt i Zywienie dzieci w sytuacjach kiedy nalezat sie rodzicom
zwrot z tytutu nieobecnosci dzieci.

Ewidencja ksiggowa w przypadku gdy rodzice wptlacali kwot¢ pomniejszona o odpisy
przebiegala nast¢pujaco, np.:

- wplyw na konto zgodnie z wyciagiem bankowym nr 0052/2021 za okres 20.04.2021r.
wynidst 330,41 zt w tym byla oplata stala i za zywienie. Gtowna ksiggowa dokonata zapisu Wn
konto 130-01 ,,Rachunek biezacy jednostki” i Ma konto 221-01 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” paragraf 0690 ,, Wplywy z roznych oplat” w kwocie 414,91 zt oraz z minusem
Wn konto 130-01 ,,Rachunek biezacy jednostki” i Ma konto 221/01 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w kwocie 84,50 zI paragraf 0830 ,,Wptywy z ustug”,

- zwrot nadplaty na konto rodzica zapis z minusem Wn 130-01,,Rachunek biezgcy jednostki”
i Ma 141-01 ,,Srodki pieni¢zne w drodze” w kwocie 9,00 zi.

Jak wynika z wyciggu bankowego na konto ztobka wplyneta kwota 330,41 zt natomiast gtéwna
ksiggowa zaewidencjonowata wpltyw po stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
w wysokosci 414,91 zl, ktéry wynikatl z przypisu naleznosci oraz dokonala ksiggowania na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” z minusem po stronie Wn kwoty 84,50 zi, ktéra
dotyczyta zmniejszen naleznosci z tytutu odptatnosci.

Powyzszy sposob ewidencjonowania narusza przepisy Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U.
z 2020r. poz. 342) w mysl ktorych zapisy na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” s3
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych. Musi wige zachodzié¢ pelna zgodnosé
mie¢dzy jednostka a bankiem. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow,
co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwosé prawidlowego
ustalenia wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach.

Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiggowych, jezeli

jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow ( str. 27-28 protokotu kontroli).



Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finansow publicznych,

w tym za wykonywanie obowiagzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Dyrektorze,

jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (Dz. U. z 2021r., poz.305 ze zm.).

Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowigzkéw giéwnego

ksiegowego jednostki. Prawa i obowiazki glownego ksiegowego okresla art. 54 ustawy

o finansach publicznych. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkow w zakresie rachunkowosci

nalezy do zadan kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzesénia 1994r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2021r. poz. 217 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:

L.

Przestrzega¢ obowiazujacych przepiséw w zakresie klasyfikowania wydatkéw
budzetowych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $rodk6w pochodzacych ze zrédel zagranicznych. (j.t. Dz. U. z 2022r. poz. 513).
W przypadku gdy na koniec roku budzetowego na rachunku bankowym wydatkow
budzetowych pozostaja $rodki, ktérych nie mozna wydatkowac zgodnie z planem
finansowym nalezy dokona¢ likwidacji konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
poprzez zwrotu tych srodkéw do organu prowadzacego.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych naliczaé i przekazywaé zgodne z
réwnowarto$cia dokonanych odpiséw 1 zwigkszen, naliczonych na dany rok
kalendarzowy wedlug zasad okre$lonych w art. 5 ustawy o ZF SS (j.t. z 2022r. poz.
923).

Whtaty z tytulu odplatnosci za pobyt i wyzywienie dzieci ewidencjonowaé zgodnie z
wyciagiem bankowym a w przypadku zwrotow stosowaé techniczny zapis ujemny
zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017r. w sprawie rachunkowosci praz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z
2020r. poz. 342).



Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie 30-

tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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