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Wystqpienie pokontrolne

Dzialajqc na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Nr ORN-1.077.280.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 rokrt, inspektor Biura Kontroli Urzgdu

Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil w kierowanej przez Paniq jednostce kontrolg

w zakesie spraw organizacyjnych, regulacji wewngtrznych obowipuj4cych w jednostce,

realizacji dochod6w i wydatk6w bud2etowych, wydatk6w Zakladowego Funduszu Swiadczeri

Socjalnych.

Kontrola obejmowala dzialalnoSi Zlobka w okresie od dnia 0l stycznia 2021r. do dnia

3l grudnia 2021r. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym przez

strony w dniu 28 czerwca 2022r.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowoici, kt6re przekazujg w niniejszym

wyst4pieniu.

ul. Slonimska l, l5-950 Bialystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: orezvdent(?um.biallstok.ol
tnfolinia Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku - tel. 85 879'79 79
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Sprawdzajqc prawidlowoSd klasyfikowania wydatk6w do wla6ciwych podziaiek

klasyfikacji bud2etowej poptzez por6wnanie zapis6w na kontach analitycznych rachunk6w

bankowych prowadzonych dla paragraf6w wydatk6w z dekretami w postaci wydruku

z programu komputerowego w odniesieniu do obowiqzuj4cych w tym zakresie przepis6w

rozporzqdzeniaMinistra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji

dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz (rodk6w pochodzqcych ze 2r6del

zagranicznych (.1. Dz.U. z 2014r. poz. 1053 ze zm.) stwierdzono nieprawidlowe

klasyfi kowanie nastgpuj4cych wydatk6w:

- przedlu2enie licencji na oprogramowanie ujgto w paragrafie 4210 ,,Zaktry material6w

i wyposa2enia" a niejak powinno by6 w paragrafie 4300 ,, Zakup ustug pozostalych",

- roczny przegl4d stanu technicznego budynku ujgto w paragrafie 4270 ,, Zakup uslug

remontowych" a nie jak powinno by6 w paragrafie 4300 - Zakup ustug pozostalych",

- uslugg kominiarsk4 dotycz4cq przegl4du przewod6w kominowych ujgto w paragrafie 4270

,, Zakup uslug remontowych" a nie jak powinno byi w paragrafie 4300 ,, Zakup uslug

pozostalych",

- naprawg zmywarki ujgto w paragrafie 4300 ,, Zakup uslug pozostalych" a niejak winno byi

w pragrafie 427 0 ,, Zakup uslug remontowych",

- dostawg i montaz wykladziny oraz zerwanie i utylizacjg paneli ujgto w kwocie 6.000,00 zl

w paragrafie 4270 ,, Zaktp uslug remontowych" i w kwocie 7 .007,25 zl w paragrafie 4300

,,Zakup uslug pozostalych" a niejak powinno by6 cala kwota w paragrafie 4270 ,, Zakup uslug

remontowych".

Zgodnie z przepisami rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010r. w sprawie

szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w

pochodz4cych ze iridel zagrancznych wydatki ponoszone na naprawg i konserwacje urz4dzeh,

uslugi budowlano montdzowe, uslugi remontowe i konserwacyjne pomieszczeri i budynk6w

powinny by6 kwalifikowane w paragrafi e 4270 ,, Zakup uslug remontowych". Natomiast

wydatki zwi4zane z przeglEdarni r62nego rodziJu ltz1dzef czy budynk6w wskazane jest

ujmowa6 w paragrafie 4300 ,,Zakup uslug pozostalych".

Ponadto stwierdzono, 2e na dziefi 31 grudnia 202h. m rachunku bankowym jednostki

znajdowaly sig Srodki w wysoko(ci 23.905,57 zl, kt6re zostaly wydatkowane w r6inych

paragrafach, i tak na:

- zakup 2ywnoSci w kwocie 548,71 zl ujgto prawidlowo w paragrafie 4220 ,,Zakrry Srodk6w

Zywnoici",
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- zaliczkQ na podatek dochodowy od os6b fizycznych w kwocie 3.913,00 zl ujgto prawidlowo

w paragrafie 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownik6w",

- skladki ZUS w wysoko6ci razem 15.266,00 zl ajgto prawidlowo w paragrafach 4l 10 ,,Skladki

na ubezpieczenia spoleczne" - 2.931,33 zl, w parugrafie 4120 ,, Skladki na Fundusz pracy"-

1.750,87 zl, w paragrafie 4010 ,, Wynagrodzenia osobowe pracownik6w" 10.579,24 zl qle

rdwniei niewlaiciwie w paragrafie 3020 ,,Ilydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeri" -

0,75 zl i niewlaiciwie w paragraJie 4710 ,, Wplaty na PPK..." - 3,81 zl,

- zakup a(ykul6w biurowych w kwocie 3.752,25 zl ujgto prawidlowo w paragrafi e 4210

,,Zakup material6w i wyposa:Zenia" ,

- fakturE za uslugi prawne w kwocie 369,00 zl ujgto prawidlowo w paragrafie 4300 ,,Zakup

uslug pozostalych",

- zakup artykul6w biurowych w kwocie 56,61 zl ujgto nieprawidlowo w paragra/ie 4260

,, Zakup energii" - 43,16 zl i nieprawidlowo w paragrafie 4270 ,, Zakup uslug remontowych"

w la,rtocie 13,45 zl.

Z powylszego wynika, 2e w dniu 31 grudnia 2021r. dokonano wydatk6w na lqczn4 kwotg

23.905,57 zl, kt6re zostaly sklasyfikowane w tych paragrafach w kt6rych jednostka posiadala

wolne Srodki nie stosuj4c sig do przepis6w rozporz4dzeria Ministra Finans6w z dnia 2 marca

2010r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w

(...),

Wydatki budZetowe jednostki muszq byd zachowane w granicach planu finansowego ( co

zostalo spelnione) ale koniecznodciq jest r6wnie2 stosowanie prawidlowej klasyfikacji

wydatk6w do wladciwych podzialek klasyfikacji budZetowej.

Zgodnie zart.44. ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne mog4 by6 ponoszone na

cele i w wysokodciach ustalonych w: ustawie budzetowej; uchwale budzetowej jednostki

samorz4du terytorialnego; planie finansowym jednostki sektora finans6w publicznych.

Jednostki sektora finans6w publicznych dokonujq wyda&6w zgodnie z przepisami

dotycz4cymi poszczeg6lnych ro&aj6w wydatk6w. Wydatki publiczne powinny byi

dokonywane w spos6b celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad odnodnie uzyskiwania

najlepszych efekt6w z danych nak1ad6w, optymalnego doboru metod i Srodk6w sluZ4cych

osi4gnigciu zaloionych cel6w, w spos6b umoZliwiaj4cy terminowE realizailg zadai,

w wysokoSci i terminach wynikaj4cych z wczedniej zaciqgnigtych zobowiapai ( str. 15-16

protokolu kontroli). Ponadto w przypadku wyczerpania Srodk6w na danym paragrafie

wydatk6w konieczne jest dokonanie stosownej zmiany planu finansowego dotycz4cego

przesunigcia Srodk6w migdzy paragrafami. Nale2y pamigta(,,2e zmiany powinny byi dokonane
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Sprawdzajqc prawidlowo66 naliczenia odpisu na ZFSS stwierdzono, ze w 2021 r. odpis

zaplanowano w wysokoSci 50.520,00 zl zlego'.

- pracownicy -29,75 etat6w *1.550,26 - 46.120,25 zl (zaok4glono do kwoty 46.120,00 zl),

- emeryci i renci3ci - 17 os6b* 258,38- 21,4.392,29 21, (zaok:4glono do kwoty 4'400,00 zl).

N,1cznie na rachunek ZFSS przeiano 50.520,00 zl (kwota zoslala zaokr4glona). Jest to o 7,46

zl wigcej ntz wyliczony na dzien 31.12.2021 r. odpis w wysokoici 50.512,54 21.

Na rachunek bankowy zakladowego funduszu Swiadczei socjalnych nale2y przekazat irodki

zgodne z r6wnowartoSci4 dokonanych odpis6w i zwigkszeri, naliczonych na dany rok

kalendarzowy o kt6rych mowa w ustawie o zakladowym funduszu Swiadczeir socjalnych z dnia

4 marca 1994 r. Ponadto powinny one by6 przekazane w zlotych i groszach bez zaokr4glania

do pelnego zlotego zgodne z zasadami przyjgtymi w polskim systemie platnoSci, w kt6rym

wszelkich transakcji dokonuje sig w zaokr4gleniu do pelnych dziesi4tek groszy. Odstgpstwo od

tej reguly obowi4zuje jedynie w systemie podatkowym, gdzie zasadq zaokr4glnia do pelnego

zlotego stosuje sig do podstaw opodatkowania, kwot podatk6w, odsetek za zuiokg, oplat

prolongacyjnych, oprocentowania nadplat oraz wynagrodzenia przysluguj4cego platnikom

i inkasentom (art. 63 ustawy 229 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa).

Wobec braku korelacji odpisu na ZpSS z podatkami nie ma podstaw do dokonania

naliczenia i przekazania odpisu w zaokr4gleniu do pelnego zlotego. Ponadto naleZy zatwat2yA,

2e skoro kwota odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego podawana jest w zlotych

i groszach to r6wnowarto66 dokonanych odpis6w i zwigkszeri, stanowi4ca wielokotnoSd kwoty

odpisu podstawowego w konsekwencji teZ powinna byd podana w zlotych i groszach i w takiej

wysokoSci przekazarm na rachunek funduszu.

Zgodnie z ustawq o ZFSS w ramach odpis6w fakultatywnych pracodawca moae zwigkszyA

odpis podstawowy o:

- 6,25%o przecigtnego wynagrodzenia miesigcmego na ka2d4 zatrudnion4 osob9, w stosunku

do kt6rej orzeczoto znaczrty lub umiarkowany stopieri niepelnosprawnoSci,

- 6,25oh przeciqtnego wynagrodzenia miesigcznego na ka2dego emerlta i rencistg, w tym ze

zlikwidowanych zaklad6w pracy, nad kt6rymi pracodawca sprawuje socjaln4 opiekg,

- 7,50k przeciEtnego wynagrodzenia miesigcznego na kazd4 osobg zatrudnion4, pod

warunkiem, 2e kwota ta zostanie w calo6ci ptzezrraczona z odpisu podstawowego na

utworzenie zakladowego zlobka lub klubu dziecigcego.

4

przed poniesionym wydatkiem w przeciwnym razie tego typu dzialania mog4 skutkowad

naruszeniem dyscypliny finans6w publicznych.



Pory2sze odpisy s4 dobrowolne a wskazane sq w art. 5 ustawy o Zf'SS. Poza tym przepisem

pracodawca moZe skorzystai z art. 7 ustawy o ZFSS i str.20-21protokoiu kontroli).

Badaj4c obroty bezgot6wkowe w oparciu o wyci4gi bankowe stwierdzono, 2e niewlaSciwie

ewidencjonowano wplaty za pobyt i Zywienie dzieci w sytuacjach kiedy nale2al sig rodzicom

zwrol z tltulu nieobecnoSci dzieci.

Ewidencja ksiggowa w przypadku gdy rodzice wplacali kwotg pomniejszonq o odpisy

przebiegala nastgpuj4co, np. :

- \4plyw na konto zgodnie z wyci4giem bankowym nr 005212021 za okes 20.04.202b.

wyni6sl 330,41 zl w tym byla oplata stala i za Zywienie. Gl6wna ksiggowa dokonala zapisu Wn

konto 130-01 ,,Rachunek bieZ4cy jednostki" i Ma konto 221-01 ,,Nale2noSci z tltulu dochod6w

bud2etowych" paragraf 0690 " Wplywy z r6inych oplat" w kwocie 414,91 zl oraz z minusem

Wn konto 130-01 ,,Rachunek biez4cy jednostki" i Ma konto 221i01 ,,NaleznoSci z tytulu

dochod6w bud2etowych" w kwocie 84,50 zl pxagraf 0830 ,,Wplywy z uslug",

- zwrot nadplaty na konto rodzica zapis z minusem Wn 130-0l,,Rachunek bieZ4cy jednostki"

i Ma 141-01 ,,Srodki pienig2ne w drodze" w kwocie 9,00 zl.

Jak wynika z wyci4gu bankowego na konto 2lobka wplyngla kwota330,41 zl natomiast gl6wna

ksiggowa zaewidencjonowala wplyw po stronie Wn konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki"

w wysoko6ci 414,91 zl, kt6ry wynikat z przypisu nale2noici oraz dokonala ksiggowania na

koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki" z minusem po stronie Wn kwoty 84,50 zl, kt6ra

dolyczyla zmniejszeri naleZnodci z tl,tulu odplatnodci.

Powy2szy spos6b ewidencjonowania narusza przepisy Rozporz4dzenia Ministra Rozwoj u

i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2017r. w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu

paistwa, budZet6wjednostek samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych, paristwowych

jednostek bud2etowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U.

z 2020r. poz. 342) w mySl kt6rych zapisy na koncie 130 ,,Rachunek biez4cy jednostki" s4

dokonywane na podstawie dokument6w bankowych. Musi wigc zachodzil pelna zgodnoSi

miEdzy jednostk4 a bankiem. Na koncie i 30 obowipuje zachowanie zasady czystodci obrot6w,

co oztracza, ze stosowana technika ksiggowoSci ma zapewni6 moZliwoSd prawidlowego

ustalenia wysokoSci tych obrot6w oraz niezbqdne dane do sporzqdzenia sprawozdari

finansowych, budzetowych lub innych okreSlonych w odrgbnych przepisach.

Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowod6w ksiggowych, jezeli

jest to konieczne dla zachowania czystosci obrot6w ( str. 27 -28 protokoiu kontroli).

5

l-



OdpowiedzialnoSi za gospodarkg finansow4 jednostki sektora finans6w publicmych,

w tym za wykonywanie obowi4zk6w w zakresie kontroli zarzqdczej, spoczywa na Dyrektorze,

jako kierowniku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69

ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych. (Dz.U.2202h.,po2.305 ze zm.).

Wykonywanie obowipk6w w zakresie rachunkowoSci nale2y do obowi4zk6w gi6wnego

ksiggowego jednostki. Prawa i obowi4zki gl6wnego ksiggowego okreSla art. 54 ustawy

o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem obowi4zk6w w zakresie rachunkowosci

nale2y do zadari kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoSci (Dz.U.z202b.poz.217 ze zm.).

Maj4c na uwadze przedstawione nieprawidlowoSci polecam Pani:

l. Przestruegad obowi4zuj4cych przepis6w w zakresie klasyfikowania wydatk6w

bud2etowych zgodnie z Rozporz4dzeniem Ministra Finans6w z dnia 02 marca 2010r.

w sprawie szczeg6lowel klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w

oraz Srodk6w pochodz4cych ze fuidel zagranicznych. (.t. Dz. U. z 2022r. poz. 513).

W przypadku gdy na koniec roku budZetowego na rachunku bankowym wydatk6w

budZetowych pozostaj4 6rodki, kt6rych nie moZna wydatkowad zgodnie z planem

finansowym naleZy dokona6 likwidacji konta 130 ,,Rachunek biez4cy jednostki"

poprzez zwrotu tych Srodk6w do organu prowadz4cego.

2. Odpis na ZaHadov"ry Fundusz Swiadczeri Socjalnych naliczab i przekazy'tval z,godne z

r6wnowartoSci4 dokonanych odpis6w i zwigkszeri, naliczonych na dany rok

kalendarzowy wedlug zasad okreSlonych w art. 5 ustawy o ZFSS (j.t. z 2022t. poz.

923).

3. Wplaty z tytulu odplatnoSci za poby i wyZywienie dzieci ewidencjonowai zgodnie z

wyci4giem bankowym a w przypadku zwrot6w stosowai techniczny zapis ujemny

zgodnie z przepisami Rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrze6nia

2017r. w sprawie rachunkowoSci praz plan6w kont dla bud2etu paristwa, bud2et6w

jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych, paistwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z

2020r. poz.342).
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Sprawozdanie z wykonania zalecef pokontrolnych naleZy przeslad do Biura Kontroli

UrzEdu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Slonimska I z podaniem numeru sprawy w terminie 30-

tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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I . Departament Edukacji
SprawE prowadzi:
Biuro Kontroli: Annq Kulikowska tel. 85 869 7449
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