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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr ORN-1.077.477.2021 z dnia 27 sierpnia 2021 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Bialegostoku, inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzit
w kierowanej przez Panig jednostce kontrole w zakresie spraw organizacyjnych, regulacji
wewnetrznych obowiazujacych w jednostce, realizacji wydatkow budzetowych. wydatkow
z wydzielonego rachunku dochodéw i z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Kontrola obejmowala dziatalnos¢ Szkoly w okresie od 01 stycznia 2020 roku do dnia
31 grudnia 2020 roku. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym
przez strony w dniu 26 pazdziernika 2021 r. W zwiazku z tym. przekazuje Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne zawierajace ustalenia i oceng¢ skontrolowanej dzialalnosci wraz
z zaleceniami.

Dzialalnos¢ jednostki w zakresie wydatkowania srodkéw z uwzglednieniem
przyjetych kryteriow legalnosci. rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia sie
pozytywnie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci opisane w protokole nie wptynely

negatywnie na catoksztalt finansow Szkoty.
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Dokonujac analizy umow najmu zawieranych przez Szkole sprawdzono. czy najemcy
dokonywali platnosci w terminach wynikajacych z umdéw oraz czy w przypadku
nieterminowych wplat naliczano odsetki ustawowe. Ustalono. ze w wigkszosci przypadkow
najemcy regulowali naleznosci w terminie. sporadycznie zdarzato si¢ oplacanie po terminie.
Niemniej jednak nie naliczano najemcom odsetek ustawowych. czym naruszono przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.
z 2021 r.. poz. 305), ktéry zobowiazuje jednostke do naliczania i ewidencjonowania odsetek
od nieterminowych platnosci nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu. (prot. kontr. str. 17)

Sprawdzajac prawidlowos¢ ewidencjonowania wplat, ktore wptywaly na wydzielony
rachunek dochodow stwierdzono. ze wptywaly blednie na to konto kwoty wplacane przez
rodzicow dotyczace wpisowego. ktore prawidlowo powinny by¢ wplacane na konto Rady
Rodzicow Szkoly. Ustalono. ze nie w kazdym przypadku dokonywano zwrotu tych srodkow.
natomiast klasyfikowano te wplaty w paragraf 0830 ..Wplywy z uslug™ traktujac jako wplaty
za obiady. co zawyzalo obroty w tym paragrafie oraz dysponowano srodkami naleznymi
Radzie Rodzicow. (prot. kontr. str. 19)

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono. ze w dokumentach zrédlowych
i dzienniku wystapita luka w nadaniu pozycji ksiegowych od numeru 171 do numeru 179.
Pozycja ksiggowa w dzienniku nr 170 to wyciag bankowy nr 50/2020 za okres od 21 do 26
marca 2020 r. z wydzielonego rachunku dochodow. a kolejna pozycja to numer 180 i jest to
wyciag bankowy nr 0031/2020 za okres od 24 do 27 marca 2020 r. z rachunku
podstawowego. Dalsza numeracja prowadzona byla narastajaco w sposob prawidlowy. Jak
wyjasnita glowna ksiegowa, wynikalo to z pomytki w numeracji nadawanej na dokumentach.
Ustalono. ze numeracja pozycji ksiggowych w Szkole odbywa si¢ recznie metoda narastajaca
co do roku obrotowego, co zostalo wskazane rowniez w polityce rachunkowosci. W zwiazku
z zaistniala sytuacja sprawdzono. czy obroty dziennika byly zgodne z obrotami zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gléwnej od 1 stycznia do 31 marca 2020 roku. W tym zakresie nie
stwierdzono rozbieznosci. Ponadto ustalono. ze zachowana byla ciaglos¢ wyciagow
bankowych.

Ponadto dokonujac sprawdzenia prawidlowosci ujecia dowodow  ksiggowych
w ksiegach rachunkowych stwierdzono. ze nie zachowano starannosci przy wprowadzaniu
zapisow ksiegowych. ktora polega na zapewnieniu im wlasciwej ochrony w przypadku
wprowadzania do nich zmian. Przykladem powyzszej nieprawidtowosci jest dowod PK —
polecenie ksiggowania Nr 00333 z dnia 28.07.2020 r. wygenerowany z programu Finanse
Vulcan, dotyczacy zaksiegowania faktur na zobowigzania, w ktorym to w poz. 4 ujeto
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zobowiazanie wobec Kancelarii Prawnej w wysokosci 369.00 zt zakwalifikowane na paragraf
4300. Natomiast jak ustalono w dzienniku pozycja ta zostala zaksiggowana na paragrat 4700.
Jak wustalono dekretacja zostala zmieniona, ale nie wydrukowano nowego dowodu
stanowiacego podstawe ksiggowania. Zachowanie starannosci przy wprowadzaniu zapisow
polega na zapewnieniu im wlasciwej ochrony w przypadku wprowadzania do nich zmian. Tak
wige numeracja dokumentdw 1 pozycji w dzienniku stosowana w jednostce powinna by¢
okreslona w polityce rachunkowosci 1 by¢ dostosowana do specyfiki jednostki, organizacji
obiegu dokumentow, mozliwosci stosowanego programu komputerowego. Aby nie narazi¢
si¢ na zarzut nierzetelnego prowadzenia ksiag, przyjmujac zasady numeracji nalezy pamigtac.
aby byla zapewniona ciaglos¢ numeracji i chronologia zapiséw. (prot. kontr. str. 22-23)

Po dokonaniu analizy wydatkow ponoszonych przez Szkole, stwierdzono. ze w 2020
roku nie ewidencjonowano wszystkich zobowiazan Szkoly na koncie rozrachunkowym 201
..Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami™, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy stuzy do ewidencji
wszelkich rozrachunkow i roszezen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug.
Zdarzaly si¢ sytuacje pomijania tego konta i uymowania zobowiazan bezposrednio w koszty
w momencie ich zaplaty. (prot. kontr. str. 30)

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Zze Szkola zawarta umowe zlecenie na
Swiadczenie obstugi przez Inspektora ochrony danych osobowych, ktora nie okreslala czasu
pracy, ilosci godzin, terminu wyplaty wynagrodzenia. informacji o wystawianym rachunku
przez zleceniobiorcge. Nie dokonano sprawdzenia czy wynagrodzenie bylo zgodne
z minimalng stawka godzinowa. gdyz nie prowadzono ewidencji czasu pracy. Obowigzek
prowadzenia ewidencji czasu pracy, jest konsekwencja ogloszenia przepisow w sprawie
minimalnego wynagrodzenia za 1 godzing pracy. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia
10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t.j. Dz.U. z 2020 r.. poz. 2207)
w przypadku umow. o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750 Kodeksu cywilnego. strony
okreslaja w umowie sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia
ustug (art. 8b. ust. 1). W przypadku gdy strony w umowie nie okresla sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia uslug. przyjmujacy zlecenie lub
swiadczacy ushlugi przedklada w formie pisemnej. elektronicznej lub dokumentowej
informacj¢ o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug., w terminie

poprzedzajacym termin wyplaty wynagrodzenia. Przepisy prawa nie mowia wprost
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o koniecznosci prowadzenia ewidencji czasu pracy przy umowie zlecenie, ale w przypadku
kontroli, nalezy wykazaé. ze zatrudnieni zleceniodawcy otrzymywali wynagrodzenie zgodne
z minimalng stawka godzinowa. Powyzsze jest mozliwe do spelnienia w oparciu o rzetelnie
prowadzona ewidencje czasu pracy. (prot. kontr. str. 32)

Ponadto stwierdzono., ze glowna ksiggowa w 2020 roku nie ewidencjonowala
naliczenia wynagrodzenia wynikajacego z umowy zlecenia jak 1 uméw o dzielo na koncie
rozrachunkowym 231 _Rozrachunki z tvtulu wynagrodzen™, a ujmowata bezposrednio
w koszty konta 404 _Wynagrodzenia” w momencie wyplaty wynagrodzenia. Zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zaktadow budzetowych
(...) konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkow z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytulu wyplat pienigznych i $wiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie
z odregbnymi przepisami do wynagrodzen wynikajacych ze stosunku pracy. umowy
agencyjnej, umoéw zlecenia, umow o dzieto i innych uméw zgodnie z odrgbnymi przepisami
oraz z tytulu wyplat zasitkéw pokrywanych przez ZUS, ktore naliczono na listach
wynagrodzen. (prot. kontr. str. 32)

W zakresie wydzielonego rachunku dochodow ustalono, ze w 2020 roku nie
przeznaczono co najmniej 25% dochodow z najmu mienia znajdujacego si¢ w ich zarzadzie
Szkoly na zakup energii, naruszajac zapisy Uchwaly Nr XXVIII/427/20 Rady Miasta
Biatystok z dnia 24 sierpnia 2020r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodow 1 wydatkow
nimi finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslona
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (obowiazujacej od 1 wrzesnia
2020 r.). Jak ustalono Szkota uzyskata wplvwy z najmu od wrzesnia do grudnia 2020 r.
w wysokosci 10.842.98 zt i powinna przeznaczy¢ co najmniej 25% tej kwoty (2.710.75 z1) na
zakup energii. Natomiast jak wynika z danych w paragrafie 4260 ujeto wydatki w kwocie
1.328.01 7}, czyli mniej niz 25% dochodoéw z najmu. (prot. kontr. str. 41)

W toku dalszych czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidtowos¢ klasyfikowania
wydatkow do wlasciwych podzialek klasyfikacji budzetowe] poprzez poréwnanie zapisow
dokonanych w dziennikach obrotow szkoly prowadzonych z podzialem na wydatki
budzetowe, wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw z dekretami umieszczonymi na
dowodach ksiggowych i poleceniach ksiggowania w odniesieniu do obowiazujacych w tym
zakresie przepisow tj. Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegOtowe] klasyfikacji dochodow. wydatkow. przychodow i rozchodow oraz srodkow
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pochodzacych ze zrédel zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.). W tym
zakresie stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na blgdnym ujmowaniu wydatkéw na
niewlasciwe paragrafy, ktore szczegdtowo opisano w protokole kontroli na stronach 45-46.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na
Dyrektorze, jako kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych. stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 305
Ze zm.).

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkow
glownego ksiegowego jednostki. Prawa 1 obowiazki glownego ksiggowego okresla art. 54
ustawy o finansach publicznych. Nadzor nad wykonywaniem obowiazkow w zakresie
rachunkowosci nalezy do zadan kierownika jednostki. jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Majac na uwadze przedstawione nieprawidlowosci polecam Pani:
1. Naliczac¢ 1 ewidencjonowa¢ odsetki od nieterminowych platnosci z tytulu zawartvch
umow najmu zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

-2

. Uzgadnia¢ na biezaco wptaty dokonywane na wydzielony rachunek dochodow, w celu

wyeliminowania nieprawidlowo ujmowanych wplywow.

(5]

. Przestrzega¢ zasade chronologii i ciaglosci zapisow w ksiegach zgodnie z art. 23 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.. ktory mowi. ze przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé¢ wlasciwe procedury i s$rodki
chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu.

4. Ewidencjonowa¢ wszystkie zobowiazania Szkoly oraz wynagrodzenia wynikajace

z umoOw zlecenie 1 o dzielo na wlasciwych kontach rozrachunkowych zgodnie

z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(G.t. Dz.U. 2 2020 r., poz. 342).

wh

. Zachowywac¢ wigkszg starannos$¢ przy zawieraniu umow zlecenie oraz okresla¢ sposob

otwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia zgodnie z przepisami ustawy z dnia
p Y y b g przep b,

5



10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (j.t. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2207).

6. Przestrzega¢ zapisy Uchwaly Nr XXVIII/427/20Rady Miasta Bialystok z dnia
24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochodow i wydatkow nimi
finansowanych dla jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$é okreslong
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w szczegdlnosci w zakresie
przeznaczania dochodow z najmu na pokrycie wydatkow na zakup energii.

7. Dokonywa¢ klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych zgodnie z klasyfikacja
okreslona w zalaczniku nr 3 i nr 4 Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodow. wydatkow. przychodow i1 rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r.

(j.t. Dz.U. 2 2014 r. poz.1053 ze zm.).

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Otrzymuja/Do wiadomosci:
1. Departament Edukacji

Sprawe prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845



