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W1'stqpienie pokontrolne

Dzialaj4c na podstawie udzielonego upowaZnienia do przeprowadzenia kontroli

Nr ORN-1.077.477 .2021 z dnia 27 sierpnia 2021 roku wydanego przez Prezydenta Miasta

Bialegostoku. inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil

w kierowanej przez Paniq jednostce kontrolg w zakesie spraw organizacyjnych. regulacji

wewnEtrzn_v"ch obowipuj4cych u, jednostce, realizacji wydatk6w budzetowych. *1datk6w

z wydzielonego rachunku dochod6w i z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych.

Kontrola obejmowala dzialalnoSi Szkoly w okresie od 01 stycznia 2020 roku do dnia

3l grudnia 2020 roku. Wyniki kontroli udokumentowano w protokole kontroli podpisanym

przez strony w dniu 26 pa2dziemika 2021 r. W z.wiEzkLr z tym, przekazujg Pani niniejsze

wyst4pienie pokontrolne zawierajqce ustalenia i oceng skontrolowanej dzialalnoSci w,raz

z zaleceniami.

Dzialalnoii jednostki w' zakresie wldatkowania Srodk6w z uwzglgdnieniem

przyjgtych krlteri6w legalno5ci, rzetelnodci, gospodamo5ci i celowoSci ocenia sig

pozytywnie. Stvvierdzone w toku kontroli nieprawidlowoSci opisane w protokole nie wplyngly

negatywnie na caloksztalt finans6w Szkoly.

ul. Slonimska l. l5-950 Biab"stok. tel.85 869 6002. fax 85 869 6265. e-mail:prezydent@um.bialystok.pl
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Dokonuj4c analizy um6w najmu zawic'ranych przez Szkolg sprawdzono. czy najemcy

dokonywali platnoSci w terminach wlnikaj4cych z um6w oraz czy w przypadku

nieterminowych wplat naliczano odsetki ustawowe. Ustalono, 2e w wigkszo3ci przypadk6w

najemcy regulowali nale2no5ci w terminie. sporadycznie zdarzalo sig oplacanie po terminie.

Niemniej jednak nie naliczano najemcom odsetek ustawowych, czym naruszono przepisy

art.40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.

z 2021 r.. poz.305). kt6ry zobowi4zuje jednostkg do naliczania i ewidencjonowania odsetek

od nieterminowych platnoSci nie p62niej niZ na koniec kaZdego kwartalu. (prot. kontr. str. I 7)

Sprawdzaj4c prawidlowo56 ewidencjonowania wplat. kt6re wplywaly na wydzielony

rachunek dochod6w stwierdzono, Ze wplywaly blgdnie na to konto kwoty wplacane przez

rodzic6w dotyczqce wpisowego. kt6re prawidlowo powinny byi wplacane na konto Rady

Rodzic6w Szkoly. Ustalono.2e nie w kazdym przy'padku dokonywano zwrotu tych Srodk6w.

natomiast klasyfikowano te *platy w paragraf 0830 ..Wpll*y z uslug" traktujqc jako wplaty

za obiady, co zawylalo obroty w tym paragrafie oraz dysponowano Srodkami nale2nymi

Radzie Rodzic6w. (prot. kontr. str. 19)

W trakcie czynnoSci kontrolnych stwierdzono, 2e w dokumentach 2r6dlowych

i dzienniku wy'st4pila luka w nadaniu pozycji ksiggowych od numeru l7l do numeru 179.

Pozycja ksiggowa w dzienniku nr 170 to wyci4g bankowy nr 5012020 za okres od 21 do 26

marca 2020 r. z wydzielonego rachunku dochod6w. a kolejna pozycja to numer 180 i jest to

wyci4g bankowy nr 003112020 za okres od 24 do 27 marca 2020 r. z rachunku

podstawowego. Dalsza numeracja prowadzona byla narastaj4co w spos6b prawidlowy. Jak

wyjaSnila gl6wna ksiggowa, wynikalo to z pomylki w numeracji nadawanej na dokumentach.

Ustalono.2e numeracja pozycj i ksiggowych w Szkole odbl,rva sig rgcznie metod4 narastaj4c4

co do roku obrotowego, co zostalo wskazane r6w'nie2 w polityce rachunkowoSci. W zwi4zku

z zaistnial4 s),tuacj4 sprawdzono. czy obroty dziennika byly zgodne z obrotami zestawienia

obrot6w i sald kont ksiggi gl6wnej od I stycznia do 3l marca 2020 roku. W tym zakresie nie

stu,ierdzono rozbie2noici. Ponadto ustalono" 2e zachowana byla ci4gloSi wyciqg6w

bankowych.

Ponadto dokonuj4c sprawdzenia prarvidlowoSci ujgcia dowod6w ksiggowych

w ksiggach rachunkowych stwierdzono. 2e nie zachon'ano starannoSci przy wprowadzaniu

zapis6w ksiEgowych. kt6ra polega na zapewnieniu im wladciwej ochrony w przypadku

wprowadzania do nich zmian. Przykladem powyzszej nieprawidlowoSci jest dow6d PK -
polecenie ksiggowania Nr 00333 z dnia 28.07.2020 r. wygenerowany z programu Finanse

Vulcan, dotycz4cy zaksiggowania faktur na zobowi4zania. w kt6rym to w poz. 4 ujgto
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zobowi4zanie wobec Kancelarii Prawnej r.r wysoko3ci 369.00 zl zakw-alifikowane na paragraf

4300. Natomiast jak ustalono u. dzienniku pozycja ta zostala zaksiggowana na paragraf 4700.

Jak ustalono dekretacja zostala zmieniona, ale nie wydrukowano nowego dowodu

stanowi4cego podstaw,g ksiggowania. Zachowanie starannoici przy wpror.r,adzaniu zapis6w

polega na zapewnieniu im wlaSciuej ochrony w przypadku wprowadzania do nich zmian. Tak

wiEc numeracja dokument6w i pozycji w dzienniku stosowana w jednostce powinna byi

okreSlona w polityce rachunkowoici i byd dostosowana do specyfiki jednostki, organizacji

obiegu dokument6w. moZliwoici stosowanego programu komputerowego. Aby nie narazii

sig na zarzut nierzetelnego prowadzenia ksi4g. przyjmujqc zasady numeracji naleZy pamigtai.

aby byla zapewniona ci4glo5i numeracj i i chronologia zapis6w. (prot. kontr. str. 22-23)

Po dokonaniu analizy wydatk6r.r ponoszonych przez Szkolg. stwierdzono. 2e w 2020

roku nie ewidencjonowano wszystkich zobowipair Szkoly na koncie rozrachunkor.l,.vm 201

..Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami". zgodnie z przepisami Rozporz4dzenia Ministra

Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie rachunkowo:ici oraz plan6w kont

dla bud2etu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek budZetowych.

samorz4dowych zaklad6w budzetowych. paristwowych funduszy siu2y do ewidencji

wszelkich rozrachunk6w i roszczeri krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, rob6t i uslug.

Zdarzaly sig sl.tuacje pomijania tego konta i ujmowania zobowi4zah bezpoSrednio w koszty

w momencie ich zaplaty. (prot. kontr. str. 30)

W trakcie czynno5ci kontrolnych ustalono. 2e Szkola zawarla umowg zlecenie na

iwiadczenie obslugi przez Inspektora ochrony danych osobowych, kt6ra nie okredlala czasu

pracy. iloSci godzin. terminu wyplaty wynagrodzenia. informacji o wystawianym rachunku

przez zleceniobiorcg. Nie dokonano sprawdzenia czy wynagrodzenie bylo zgodne

z minimalnq stawkq godzinow4. gdyz nie prowadzono ewidencji czasu pracy. Obowi4zek

prowadzenia ewidencji czasu pracy, jest konsekwencj4 ogloszenia przepis6w w sprawie

minimalnego wynagrodzenia za I godzinE pracy. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia

10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 2207)

w przypadku um6w, o kt6rych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego. strony

okreSlajE w umowie spos6b potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia

uslug (art. 8b. ust. l). W przypadku gdy strony w umowie nie okreSl4 sposobu potwierdzania

liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug. przyjmuj4cy zlecenie lub

Swiadczqcy uslugi przedklada w formie pisemnej. elektronicznej lub dokumentowej

informacjg o liczbie godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia uslug. w terminie

poprzedzajqcym termin uyplaty wynagrodzenia. Przepisy prawa nie m6wi4 wprost
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o koniecznoici prowadzenia ewidencji czasu pracv przy umowie zlecenie. ale w przypadku

kontroli. nale2y wykaza6, 2e zatrudnieni zleceniodawcy otrzymywali wynagrodzenie zgodne

z minimaln4 stawkq godzinowq. PowyZsze jest moZliwe do spelnienia w oparciu o rzetelnie

prowadzon4 ewidencjg czasu pracy. (prot. kontr. str. 32)

Ponadto stwierdzono. 2e gl6wna ksiggowa w 2020 roku nie ewidencjonowala

naliczenia wynagrodzenia wynikaj4cego z umowy zlecenia jak i um6w o dzielo na koncie

rozrachunkowym 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzeri", a ujmowala bezpoSrednio

w koszty konta 404 .,Wynagrodzenia" w momencie wyplaty wynagrodzenia. Zgodnie

z przepisami Rozporz4dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzeSnia 2017 r.

w sprawie rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa. bud2et6w .lednostek

samorz4du tery.torialnego. jednostek bud2etowych. samorzqdowych zaklad6w budZetowych

(...) konto 231 sluzy do ewidencji rozrachunk6w z pracownikami jednostki i innymi osobami

frzycznymi z tytulu wyplat pienigZnych i Swiadczei rzeczowych zaliczanych zgodnie

z odrgbnymi przepisami do wynagrodzefi wynikaj4cych ze stosunku pracy. umowy

agencyinej. um6w zlecenia. um6w o dzielo i innych um6w zgodnie z odrgbnymi przepisami

oraz z lylulu wyplat zasilk6w pokrywanych przez ZUS. kt6re naliczono na listach

wynagrodzefi. (prot. kontr. str. 32)

W zakresie wydzielonego rachunku dochod6w ustalono, ze w 2020 roku nie

przeznaczono co najmniej 25% dochod6w z najmu mienia znajduj4cego sig w ich zarzqdzie

Szkoly na zakup energii. naruszajEc zapisy lJchwaly Nr XXVIII/427I20 Rady Miasta

Bialystok z dnia 24 sierpnia 2020r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w i *ydatk6w

nimi finansowanych dla jednostek bud2etowych prowadz4cych dzialalno6i okreSlonq

w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o6wiatowe (obowiqzujqcej od I wrze$nia

2020 r.). Jak ustalono Szkola uzyskala wplywy z najmu od wrzeSnia do grudnia 2020 r.

w wysoko5ci 10.842.98 zl i powinna przeznaczyi co najmniej 25% tej kwoty (2.710.75 zl) na

zakup energii. Natomiast jak wynika z danych w paragrafie 4260 ujgto wydatki w kwocie

L328.01 zl, czyli mniej niz 25Yo dochod6w z najmu. (prot. kontr. str.41)

W toku dalszych czynnoSci kontrolnych sprawdzono prawidlowoS6 klasyfikowania

wydatk6w do wlaSciwych podzialek klasyfikacji budzetowej poprzez por6wnanie zapis6w

dokonanych w dziennikach obrot6w szkoly prowadzonych z podziaiem na wydatki

budZetowe, wydatki z wydzielonego rachunku dochod6w z dekretami umieszczonymi na

dowodach ksiggowych i poleceniach ksiggow'ania w odniesieniu do obowiguj4cych w tym

zakresie przepis6w tj. Rozporz4dzenia Ministra Finans6* z dnia 2 marca 2010 r. w spra'*ie

szczeg6lowej klasyfikacji dochod6rv. wydatk6w. przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w
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pochodz4cych ze 2r6del zagranicznych (.t. Dz.U. z ?014 r. poz. 1053 ze zm.). W tym

zakresie stwierdzono nieprawidlowoSci polegaj4ce na blgdnym ujmowaniu wydatk6w na

niewlaSciwe paragrafy, kt6re szczeg6lowo opisano w protokole kontroli na stronach 45-46.

OdpowiedzialnoSi za gospodarkg finansow4 jednostki sektora finans6w publicznych.

w tym za wykonywanie obowi4zk6w w zakresie kontroli zarz4dczej. spoczywa na

Dyrektorze. jako kierou'niku jednostki sektora finans6w publicznych, stosownie do art. 53

ust. I i afi. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (i.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 305

ze zm.).

Wykonl.wanie obowi4zk6w w zakresie rachunkowo5ci naleZy do obowi4zk6w'

gl6wnego ksiggowego jednostki. Prawa i obowipki gl6wnego ksiggowego okreSla art. 54

ustawy o finansach publicznych. Nadz6r nad wykonywaniem obowiqzk6w w zakresie

rachunkoworici naleZy do zadafi kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy

z dnia 29 wrzeinia'1994 r. o rachunkowoSci (.t. Dz.U. z 2021 r.poz.2l7 ze zm.).

Maj4c na uwadze przedstawione nieprawidlowoSci polecam Pani:

l. Naliczai i ewidencjonowai odsetki od nieterminowych platnoSci z tytulu zawartych

um6w najmu zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (i.t. Dz.U. 22021 r.. poz.305 ze zm.).

2. Uzgadniat, na bieZ4co wplaty dokonywane na wydzielony rachunek dochod6w. w celu

uyeliminowania nieprawidlowo ujmowanych wplyw6w.

3. Przestrzegat zasadE chronologii i ci4glodci zapis6w w ksiggach zgodnie z art. 23 ustary

o rachunkowoSci z dnia 29 wrzeSnia '1994 r.. kt6ry m6wi. 2e przy prowadzeniu ksiqg

rachunkowych przy uZyciu komputera nale2y stosowai wlaSciwe procedury i Srodki

chroni4ce przed zniszczeniem, modyfikacj4 lub ukryciem zapisu.

4. Ewidencjonowai wszystkie zobowiqzania Szkoly oraz wynagrodzenia wynikajqce

z um6w zlecenie i o dzielo na wlaSciwych kontach rozrachunkowych zgodnie

z przepisani Rozporz4dzenia Ministra Rozwoj u i Finans6w z dnia l3 wrzeSnia 2017 r.

w sprawie rachunkowo6ci oraz plan6w kont dla bud2etu paristwa, bud2et6w jednostek

samorz4du terytorialnego. jednostek budzetowych. samorz4dowych zaklad6w

budzetowych, pafistwowych f'unduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(.1. Dz.U. z 2020 r.. poz. 342).

5. Zachowywa6 wigksz4 staramo5i przy zawieraniu um6w zlecenic oraz okreSlai spos6b

potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia zgodnie z przepisami ustawy z dnia
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10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu 7-a pracA (.t. Dz.U. z 2020 r..

po2.2207).

6. Przestrzegai zapisy Uchwaly Nr XXVIII/427l2}Rady Miasta Bialystok z dnia

24 sierpnia 2020 r. w sprawie wydzielonego rachunku dochod6w i wydatk6w nimi

finansowanych dla jednostek bud2etowych prowadz4cych dzialalnoii okredlonq

w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo odwiatowe. w szczeg6lno5ci w zakresie

przeznaczania d,ochod6w z najmu na pokrycie wydatk6w na zakup energii.

7. Dokonywa6 klasyfikacji dochod6w i wydatk6w bud2etowych zgodnie z klasytikacjq

okre3lon4 w zal4czniku nr 3 i nr 4 Rozporz4dzeniem Ministra Finans6w w sprawie

szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w. przychod6w i rozchod6w oraz

Srodk6w pochodzqcych ze 2rodel zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r.

(.t. Dz.U. 22014 r. po2.1053 ze zm.l.

Sprawozdanie z wykonania zalecefi pokontrolnych nale2y przesla[ do Biura Kontroli

Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku. ul. Slonimska I z podaniem numeru sprawy w terminie

30-tu dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Sprawg prowadzi:
Biuro Kontroli: Joanna Buchowiec tel. 85 869 6845
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