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Wystgpienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie upowaznienia' do kontroli inspektor Biura Kontroli Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku przeprowadzil w okresie od 08 pazdziernika do 30 listopada 2020
roku w prowadzonej przez Panig jednostce kontrole gospodarki finansowej za 2019 rok.
Kontrola prowadzona byla w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, z wydzielonego
rachunku dochodéw oraz Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Ustalenia kontroli
zawarte w protokole podpisanym w dniu 21 grudnia 2020 r. wykazaly uchybienia w zakresie
objetym kontrola.

W zwigzku z powyzszym majac na uwadze wyniki kontroli przekazuj¢ Pani Dyrektor
niniejsze wnioski, celem podjecia stosowanych dziatan zmierzajacych do usunigcia
wskazanych nieprawidlowosci 1 uchybien.

W zakresie kontroli prawidlowosci dokumentowania operacji kasowych wykazanych na
stronie 6 i 7 protokolu kontroli stwierdzono, ze wyplaty srodkow pienieznych nie byly
ujmowane w dniu, w ktéorym zostaly faktycznie dokonane. Zapisy w raporcie kasowym, cho¢
byly dokonywane chronologicznie, to kazda operacja wyplaty gotdwki ujmowana byla nie

pod datg jej faktycznego przeprowadzenia. Rozchod gotdwki uyymowano w raporcie kasowym
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podczas. gdy stan poczatkowy kasy wynosit 0,00 zi, a gotowka z banku pobierana byla na
pokrycie wydatku po dokonanej wyplacie. Powyzsze dokumentowanie wyptat przy braku
s'rédkéw gotowkowych w kasie trudno uznaé¢ za rzetelny i prawidlowy. Ponadto narusza
wymogi okreslone w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci® zgodnie z ktoérym, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone na biezgco jezeli m.in. ujecie wplat i wyplat
gotowkowych nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane. Stwierdzono
rowniez, iz na dowodach wyplaty brak byto podpisu osoby otrzymujacej gotowke, co stanowi
naruszenie obowiazujacych w jednostce zasad okreslonych w instrukcji kasowej, zgodnie z
ktorymi odbiorca gotowki kwituje jej odbior na dowodzie KW — , kasa wyptaci” podajac date
jej otrzymania oraz zamieszcza swoj podpis.

W wyniku kontroli wydatkoéw w zakresie wynagrodzen stwierdzono, ze w Przedszkolu
zasady  wynagradzania  pracownikow  niebedacych  nauczycielami  zatrudnionych
w Przedszkolu zostaty okreslone w Regulaminie wynagradzania z dnia 07.08.2017 r., ktory
zostal uzgodniony z Zaktadowymi Zawigzkami Zawodowymi. Aneksem Nr 1 do Regulaminu
wprowadzono zmiang zatacznika nr 1 tj. tabele wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
administracji i obstugi oraz zalacznika nr 2 — tabele stawek dodatku funkcyjnego. Aneks
zostal zatwierdzony przez organizacje zwigzkowa dnia 18.04.2018 r.

W tym zakresie dokonujac sprawdzenia kategorii zaszeregowania. stawek wynagrodzen
ujetych w angazach, kartach wynagrodzen wybranych pracownikow administracji
1 obstugi za miesiac listopad 2019 r. poprzez poréwnanie z zapisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych’
oraz Regulaminem wynagradzania stwierdzono ze, w zalaczniku nr 1 — w tabeli
minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzeni zasadniczego dla pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na umowe o prace”™ oraz w .tabeli stawek dodatku
funkcyjnego™ pominigta zostata XVI Kkategoria zaszeregowania, ktora w rzeczywistosci
odpowiada stanowisku gltdéwnej ksiegowej - (protokét kontroli str.12).

W zakresie realizacji wydatkow dokonywanych z wydzielonego rachunku dochoddéw
dokonano analizy realizacji zawartych umoéw, ktérych przedmiotem byto przygotowywanie
i dostarczanie obiadow do przedszkola. Zgodnie z zapisami zawartymi w umowach
wynagrodzenie wykonawcy ustalane bylo miesi¢eznie w oparciu o iloczyn faktycznie

dostarczonych w danym miesigcu liczby obiadéw oraz ceny jednostkowej obiadu. W tym

? Ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (j.t.. z 2019r.. poz. 351. ze zm.)
* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz.U.z 2018 r.,poz.936 ze zm.)
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zakresie stwierdzono, ze wystapily przypadki rozbieznosci pomiedzy iloscia obiadow
wykazanych na fakturze, a ewidencja prowadzona przez referenta przedszkola (protokol
kontroli str. 18-20). Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze rozbieznosci najprawdopodobniej
wystapily na poziomie prowadzenia ewidencji wewnetrznej na podstawie, ktorej codziennie
rano podawane sa zapotrzebowania ilosci obiadow na dany dzien. Powyzsze rozbieznosci
wskazuja, ze zmiana w ilosci obiadéw nastgpila w trakcie dnia i nie zostata skorygowana
w ewidencji wewngtrznej. Niemniej jednak nalezalo dokona¢ weryfikacji i ewentualnych
zmian w taki sposob, aby zachodzila zgodnos¢ miedzy ewidencja i wystawiona faktura.

W zakresie sprawdzenia wydatkow dokonanych ze srodkéw ZFSS, stwierdzono, ze dnia
07.11.2019 r. na podstawie faktury nr 3/11/2019 dokonano zakupu kompozycji kwiatowej na
kwot¢ 150,00 zt (protokot kontroli str. 18-20). Z opisu dokonanego na fakturze wynika, ze
wieniec zostal zakupiony w zwiazku z pogrzebem pracownika (emerytki).

W $wietle obowigzujacych przepisow wydatek taki nie jest zwigzany z dzialalnoscia
socjalng zdefiniowana w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS*. Udzial w pogrzebie bylego pracownika
1 zwigzany zakup wienca lub wigzanki nie jest obowigzkiem pracodawcy, gdyz prawo pracy
nie naktada na niego takiego obowiazku. Nalezy zauwazy¢, ze ..dzialalnosci socjalna™
w rozumieniu ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych, to: .,ustugi swiadczone
przez pracodawcow na rzecz roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dzieciecych, przedszkolach
oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialne) -
rzeczowe] lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okreslonych umowa™ (art. 2). Nalezy zatem przyja¢, iz zakup wienca
pozegnalnego nie moze zosta¢ sfinansowany ze srodkoéw funduszu z uwagi na fakt, iz nie jest

wydatkiem w rozumieniu definicji dziatalnosci socjalne;.

Wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci nalezy do obowiazkow glownego
ksiggowego jednostki. Prawa i1 obowigzki gldéwnego ksiggowego okresla art. 54 ustawy
o finansach publicznych®. Nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw w  zakresie
rachunkowosci nalezy do kierownika jednostki. jak o tym stanowi art. 4 ust 5 ustawy

o rachunkowosci.

4 Ustawa o ZFSS z dnia 04.03.1994 (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz.1070).
* Ustawa o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (j.t. z 2019 r. poz.869)
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Majac na uwadze przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci polecam Pani:
1. Prawidlowo dokumentowa¢ operacje kasowe zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz dokonywa¢ wyplat gotowkowych
zgodnie z obowigzujaca w jednostce instrukcja kasowa.
2. Uregulowa¢ w regulaminie wynagradzania zasady wynagradzania glownej ksiggowej
w zakresie kategorii zaszeregowania oraz stawki dodatku funkcyjnego.
3. Wzmoéce nadzor nad rozliczaniem i ewidencja wewnetrzna prowadzong w zakresie

ilosci zamawianych obiadow do przedszkola.

4. Dokonywaé¢ wydatkéw z ZFSS na cele zgodne z ustawa o zakladowym funduszu

$wiadczen socjalnych.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy. w terminie 30-tu dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.
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