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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miast
2013 rok oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity Dz. U. 22012 r., poz. 1113), art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO W Bialymstoku i Zespolach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach /

Sktad Orzekajacy w osobach:

Joanna Salachna - przewodniczaca
Anna Ostrowska - czlonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje

1. pozytywnie: projekt budzety i uchwaty budzetowej Miasta Bialegostoku na 2013r.
wraz z uzasadnieniem, formulujac jednoczesnie nast¢pujace uwagi:

a) wystepuja niezgodnosci w zakresie okreslenia (klasyfikacji) niektoérych
zaplanowanych w budzecie i Zalaczniku Nr 3 do projektu (Limity wydatkéw
na zadania inwestycyjne w 2013 r. ) limitoéw wydatkow z ich objasnieniem
zawartym w uzasadnieniu,

b) watpliwos¢ — w kontekscie objasnien zawartych w uzasadnieniu — budzj
ujgcie w dz. 700 rozdz. 70005 dochodéw wylacznie w § 0770.

2. pozytywnie: mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie
budzetu Miasta Bialystok, zwracajac  jednocze$nie uwage na potrzebe
rozwazenia realnej mozliwosci splat zadluzenia z tego tytulu, szczegélnie w
roku 2014 oraz 2015 - w kontekscie zasad obliczania relacji, o ktérych mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) oraz wielkosci zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Bialegostoku na lata 2013-2036 (w szczegodlnosci dochodéw ze
sprzedazy majgtku prognozowanych do uzyskania w roku 2013).

Uzasadnienie
Powyzsza opinia zostala wydana po przeprowadzeniu analizy przedtozonego
Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Biategostoku Nr 2764/12 z dnia 14 listopada 2012 r.:
- projektu uchwaly w sprawie budzetu Miasta Biategostoku na 2013 rok wraz z
zalagcznikami,
- uzasadnienia do ww. projektu budzetu Miasta Biategostoku.

Ponadto przy opiniowaniu mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego w
badanym projekcie odwolano si¢ do opinii RIO o przedfozonym projekcie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Biatystok na lata 2013 — 2036; dalej WPF (Uchwata Sktadu
orzekajgcego Nr I1-00311-50/12 z dnia § grudnia 2012 r.).
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W toku badania projektu uchwaty budzetowej Miasta Biategostoku na rok
2012, Sktad orzekajacy stwierdzit, iz spelnia on wymagania okreslone przepisami art. 211,
art. 212, art. 214, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236, art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.; dalej
u.f.p.).

Sformutowane w pkt 1. sentencji opinii uwagi wynikaja z poréwnania okreslenia
niektérych rodzajow limitow wydatkow budzetowych, w tym zawartych w Zatgczniku
Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej (Limity wydatkéw na zadania inwestycyjne w 2013
r)., z trescig uzasadnienia w ich zakresie. I tak:

- w Zal. Nr 3 w rozdz. 60016 wykazano kwote wydatkéw w wysokosci 15.070.000,
podczas, gdy w uzasadnieniu (s. 40) mowa jest o kwocie 16.270.000 zi;

- w Zal. Nr 3 w rozdz. 70001 wykazana zostala kwota 4.987.176 zt, a w uzasadnieniu (s.
41)—5.087.176 zi,

- w uzasadnieniu (s. 53) wskazano, ze w rozdz. 85295 realizowane bedg wydatki
majatkowe w wysokosci 2.000.000 zt zgodnie z Zat. Nr 3, podczas, gdy w przedmiotowym
zalgczniku nie wykazano zadania (a w wydatkach budzetu kwota ta zostala ujeta jako
inwestycje);

- brak jest korelacji kwot zawartych w planie wydatkow w rozdz. 90001 i danymi
wynikajacymi z uzasadnienia (s. 55) a kwotami wykazanymi w Zal. Nr 3;

- wrozdz. 60015 w Zal. Nr 3 wykazano kwote 115.879.793 zl, podczas gdy z uzasadnienia
wynika kwota 237.583.256 zt i brak jest wyjasnienia tej roznicy (ktora skadinad
potencjalnie moze mie¢ miejsce).

Poza powyzszym, jak wskazano w sentencji, z uzasadnienia (s. 10) wynikatoby, ze
cze$¢ z ujetych w rozdz. 70005 w § 0770 dochodéw winna by¢ klasyfikowana w § 0780
lub § 0870.

W badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy w wysokosci 90.336.041z1. Na

marginesie — w uzasadnieniu dokonano swoistego rozréznienia wyniku budzetu gminy
oraz powiatu (s. 79), w sytuacji gdy w swietle obowigzujacych regulacji prawnych takowe
dokonywanie rozr6znienia nie jest uprawnione.
Zgodnie z § 3 pkt 1 projektu uchwaty deficyt budzetu ma by¢ pokryty w catosci
przychodami pochodzgcymi z zacigganych kredytow. Wskazane zrodlo pokrycia deficytu
jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p., a przychody z tego tytulu przewidziane zostaty w
planie przychodéw i rozchodéw budzetowych (Zatgcznik Nr 5 do projektu uchwaty) oraz
w przychodach zawartych w WPF. Niezaleznie jednak od tego, Sktad orzekajacy pragnie
wskaza¢ na konieczno$¢ rozwazania realnej mozliwosci splat zadluzenia, powstalych z
tytulu planowanego kredytu dlugoterminowego — w konteks$cie wymogoéw okreslonych w
art. 243 u.f.p. i planowanej konstrukcji wartosci WPF Miasta Bialegostoku w kolejnych
latach. Otéz w WPF (zatgcznik Nr 1 do projektu uchwaty w tym przedmiocie)
przewidziano, ze:

a) w roku 2013 zaplanowana kwota dochodow ze sprzedazy majatku (170.000.000 zt)
jest ponad 3-krotnie wyzsza od analogicznej wartosci zakladanej do uzyskania
zarowno w roku 2012, jak i w pozostalych objetych prognoza latach (2014-2036);
co niezaleznie od wyjasnienia przyjetych wartosci (w objasnieniach do WPF),
budzi okreslone watpliwosci sformutowane w powoltywanej wczesniej opinii RIO o
przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bialystok na lata
2013 - 2036;

b) poczawszy od roku 2014 zachowane zostang ustawowe wymogi w zakresie
dopuszczalnych wysokosci splat zadtuzenia (art. 243 u.f.p.), tj. dlugu i naleznosci
ubocznych wynikajacych z zobowigzan zaciagnigtych do 2012 roku wilacznie; Przy
czym, niepokojacy w kontekscie spostrzezen poczynionych w opinii RIO, o ktorej
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mowa pod. lit. a, jest fakt zaplanowania zarowno w roku 2014,
jak i 2015 wskaznika zaplanowanych sptat zadluzenia na poziomie réwnym
maksymalnemu, tj. dopuszczalnego ustawowo wskaznika.
- Na gruncie poczynionych wyzej ustalen oraz wnioskow sformutowanych w opinii RIO
o projekcie WPF - zwazywszy jednoczesnie, ze zgodnie z art. 243 u.fp., dla ustalenia
mozliwych do zrealizowania w roku 2014 i 2015 splat zadluzenia (wraz z naleznosciami
ubocznymi) pod uwage bedzie brany usredniony wskaznik obliczany dla lat 2011-2013 lub
2012-2014 - powstaje pytanie: czy wartosci zaplanowane w WPF na rok 2013 nie zostaty
ustalone w duzej mierze w taki sposéb, aby w roku 2014 (a czesciowo takze w roku 2015)
formalnie spelni¢ wymog wynikajacy z art. 243 u.f.p.? Tym bardziej, ze powotany przepis
bedzie znajdowat zastosowanie wiasnie poczawszy od budzetow uchwalanych na rok 2014
(do tego czasu wskaznik z art. 243 u.f.p. ma charakter ,,instrukcyjny”). Jesli odpowiedz na
powyzej sformulowane pytanie bylaby pozytywna, wowczas — przy uwzglednieniu
wszystkich wymienionych wczesniej okolicznosci — dosy¢ watpliwe jest, ze Miasto
Biatystok bedzie mialo mozliwosci sfinarisowania deficytu na 2013 rok w zaplanowane]
wysokosci.

Z przedstawionych wyzej wzgledow, jednoczesnie majac na uwadze dyspozycje art.
226 ust. 1 u.fp. (nakaz realnosci prognozowania) oraz art. 243 u.fip. (obliczanie
zindywidualizowanego dopuszczalnego wskaznika splat zadtuzenia) — Skiad orzekajacy za
uzasadnione uznal sformutowanie uwagi o tresci wyrazonej w pkt 2. sentencji niniejszej
opinii.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.




