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PROTOKOL
Z kontroli problemowej w zakresie prowadzenia przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Bialymstoku postgpowaii dot. kierowania dzieci do placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
regionalnych placéwek opiekuriczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych
I. Kontrolowana jednostka:
1. Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku ul. Malmeda 8
2. Dyrektor jednostki — Pani Zdzislawa Sawicka
II. Kontrolujacy:
1. Joanna Szoka - podinspektor w Referacie Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku na podstawie upowaznienia znak: ORN-1.077.394.2017 z dnia 26.05.2017 roku
wydanego przez Pana Adama Polinskiego Zastgpce Prezydenta Miasta Bialegostoku.
2. Agnieszka Waszczeniuk — inspektor w Referacie Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego
w Bialymstoku na podstawie upowaznienia znak: ORN-1.077.393.2017 z dnia 26.05.2017 roku
wydanego przez Pana Adama Poliniskiego Zastepce Prezydenta Miasta Bialegostoku.
II1. Przedmiotowy zakres kontroli:
Ocena prawidiowosci prowadzenia przez Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku
postgpowan dot. kierowania dzieci do placowek opiekuficzo-wychowawczych, regionalnych placowek
opiekuficzo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych
IV. Okres objety kontrola: lata 2015-2016
V. Termin przeprowadzenia kontroli:
Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych : 31 maja 2017 .
Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 2 czerwca 2017 .
VL. W czasie przeprowadzania kontroli informacji i wyjasnien udzielila:
1." Pani Beata Piotrowska — Kierownik Dzialu Opieki nad Dzieckiem
VIL Przepisy prawne oraz regulacje:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z

2017 r. poz. 697),

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22.12.2011 r. w sprawie

instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. 2011 Nr 292 poz. 1720).

3. Statut Migjskicgo Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku
4. Regulamin organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku.
VIIL. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli:

Zgodnie ze Statutem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku Ogrodek
wykonuje zadania gminy i powiatu z zakresu wspierania rodziny i systeﬁw pieczy zastepczej.
Do zadan MOPR nalezy m.in. prowadzenie postepowan dot. kierowania dzieci do placowek
opiekuniczo-wychowawczych,  regionalnych  placéwek  opiekuriczo-terapeutycznych,

interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych. Ww. zadanie realizuje Dzial Opieki nad
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Dzieckiem. Na dzien kontroli ustalono, ze w Dziale Opieki nad Dzieckiem zatrudnionych jest
11 os6b: kierownik, specjalista., konsultant, 3 inspektoréw (w tym jeden obecnie przebywa na urlopie
bezplatnym), podinspektor, starszy pracownik socjalny i trzy pomoce administracyjne (jedna
przebywa na urlopie macierzynskim). Wszystkie te osoby posiadajg aktualne zakresy czynnosci, ktore
zawierajg szczegOlowy zakres obowiazkéw. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

[Dowdd: akta koniroli zal. nr 1]

Czynnosci kontrolne prowadzono zgodnie z programem kontroli analizujgc realizacj¢ zadania
z zakresu kierowania dzieci do placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéowek

opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkéow preadopcyjnych:

1. Tryb i sposob prowadzenia postepowan z zakresu kierowania dzieci do placéwek opiekunczo-

wychowawczych.

» Sposob postepowania w sprawie kierowania dzieci z miasta Bialegostoku do instytucjonalnej
pieczy zastepcze] na terenie Bialegostoku.

Tryb i sposob prowadzenia postgpowan z zakresu kierowania dzieci do placowek opiekunczo-
wychowawczych okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22.12.2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dziecko do placowki opiekunczo-wychowawczej kieruje
powiat wilaciwy do ponoszenia wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka. Na podstawie
skontrolowanej dokumentacji oraz wyjasnien zlozonych przez Kierownika Dzialu stwierdzono,
iz Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie realizuje postanowienia Sadu o umieszczeniu matoletnich
w placowkach opiekuniczo-wychowawczych. Po otrzymaniu postanowienia, Dzial Opieki nad
Dzieckiem zwraca si¢ z zapytaniem do Dyrektora Placowki o wyrazenie opinii w sprawie przyjecia
dziecka. Po uzyskaniu opinii zostaje wydane skierowanie.

W przypadku umieszczenia dziecka w trybie interwencyjnym, skierowanic do placowki
wydawane jest na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace. Jezeli po tym okresie sytuacja prawna w dalszym
ciagu nie jest uregulowana, dziecko kieruje si¢ na okres kolejnych 3 miesigcy, jednak nie diuzej niz
do zakoficzenia postepowania sadowego. Jezeli Sad zdecyduje o zakoficzeniu postgpowania poprzez
umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej, dziecko kierowane jest do placowki typu
socjalizacyjnego.

W sytuacji umieszczenia dziecka w placowce w trybie interwencyjnym, placéwka w ciagu 24
godzin informuje o tym fakcie Sad i MOPR. Informacja o przyjeciu dziecka przekazywania jest
do Zespolu ds. Pieczy Zastepczej (w przypadku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej Zespol ds. Pieczy Zastgpczej informuje o tym Sad), Dzialu Swiadczen Rodzinnych,
Zespolu ds. Asysty Rodzinnej oraz Zespolu Pracownikéw Socjalnych wilasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka. Dzial Opieki nad Dzieckiem zgodnie z ustawg i rozporzadzeniem
gromadzi dostgpng dokumentacje dotyczaca dziecka i jego rodziny m.in.: odpis aktu urodzenia, odpis

aktu zgonu w przypadku zgonu rodzica, dokumentacj¢ szkolng i zdrowotng dziecka, informacj¢
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o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach (Zespét Pracownikéw Socjalnych i Zespot
ds. Asysty Rodzinnej). Po uregulowaniu sytuacji prawnej dziecka poprzez wydanie postanowienia
0 umieszczeniu dziecka w placowee, Dzial Opieki nad Dzieckiem zwraca si¢ z zapytaniem
do Dyrektora Placowki, w ktérej aktualnie dziecko przebywa lub innej placéwki, ktora aktualnie
dysponuje wolnymi miejscami o wyrazenie opinii w sprawie przyjecia dziecka. Po uzyskaniu opinii

zostaje wydane skierowanie.

» Sposbb postepowania w sprawie kierowania dzieci do regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych.

Po otrzymaniu postanowienia Sadu o umieszczeniu dziecka w regionalnej placowce
opiekuficzo-terapeutycznej Dzial Opieki nad Dzieckiem przekazuje kserokopie postanowienia Sadu
do Dzialu Swiadczen Rodzinnych, Zespotu ds. Asysty Rodzinnej oraz Zespotu Pracownikéw
Socjalnych whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka. Dzial Opieki nad Dzieckiem
zgodnie z ustawg i rozporzadzeniem gromadzi dostgpng dokumentacj¢ dotyczaca dziecka i jego
rodziny m.in.: odpis aktu urodzenia, odpis aktu-zgonu w przypadku zgonu rodzica, dokumentacje
szkolng i zdrowotng dziecka oraz informacje o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach
(Zespdl Pracownikéw Socjalnych i Zespél ds. Asysty Rodzinnej). Nastepnie MOPR wystepuje
z wnioskiem (plus zebrana dokumentacja) do jednostki prowadzacej regionalna placéwke opiekuriczo
— fterapeutyczng o skierowanie dziecka do placéwki. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
podpisywane jest porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci

wydatkéw na jego utrzymanie.

[Dowdd: akta kontroli zal. nr 2]

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w latach 2015-2016 do regionalnej placowki
opiekuriczo-terapeutycznej  (Regionalna  Placéwka Opiekuniczo-Terapeutyczna w  Ignatkach)
skierowano jedno dziecko. Po dokonaniu analizy akt stwierdza si¢, iz dokumentacja prowadzona jest

w sposob prawidlowy.

»  Sposob _postepowania  w  sprawie kierowania dzieci _do interwencyjnych osrodkéw

preadopcyjnych

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku nie

kierowat dzieci do interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych.
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2. Sprawdzenie kompletnosci dokumentacji dziecka przekazywanej do placowki.

Dziat Opieki nad Dzieckiem zgodnie z ustawg i rozporzadzeniem gromadzi dostgpna
dokumentacje dotyczaca dziecka i Jjego rodziny m.in.: odpis aktu urodzenia, odpis aktu zgonu
w przypadku zgonu rodzica, dokumentacje szkolng i zdrowotng dziecka, informacje o prowadzonej
pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono 16 akt dzieci skierowanych do placowek
opiekur’lczo~wychowawczych w2015 i 2016 roku. Wszystkie sprawdzone akta posiadaty
postanowienie sagdu o umieszczeniu w placéwee, a w przypadku interwencji - pismo Dyrektora
placéwki o przyjeciu dziecka do POW skierowane do MOPR i Sadu. W celu skompletowania
dokumentacji dziecka, Osrodek niezwlocznie zwraca si¢ do Zespolu Pracownikéw Socjalnych oraz
Zespotu ds. Asysty Rodzinnej. Dostepna dokumentacja niezwlocznie przekazywana jest do placéwki,
natomiast pozostale dokumenty wraz ze skierowaniem lub wkrétce po ich otrzymaniu.

Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowosci.

[Dowéd: akta kontroli zal. nr 3 ]

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku prowadzi wewnetrzng ewidencje dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, Zawiera ona nr porzadkowy, zgodny z
numerem akt dziecka, imi¢ i nazwisko dziecka, nazwe placéwki do ktorej zostalo przyjete, date
skierowania. Zesp6t kontrolny stwierdzit, iz na aktach dziecka znajduje sie kilka numeréw nadanych
sprawie. Z wyjasnien kierownika wynika, iz w prowadzonej ewidencji, aktom dzieci, ktére nadal
przebywaja w pieczy zastgpezej, w kazdym kolejnym roku nadawane $3 nowe numery spraw.
Ustalono, iz od 2017 roku odstgpiono od tego systemu ewidencjonowania spraw. Numery spraw
nadane w chwili przyjecia dziecka do placéwki obowigzujg przez caly okres prowadzonego

postgpowania,

3. Zasady wspélpracy z innymi organami, w tym z placéwkami do ktérych sg kierowane dzieci.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz Dzial Opieki nad Dzieckiem
MOPR w Biatymstoku wspdlpracuje, w zakresie wykonywanych zada, z Sadem, placéwkami,
PCPR, Zespolem ds. Pieczy Zastgpezej, Dzialem Swiadczen Rodzinnych, Zespotem ds. Asysty
Rodzinnej oraz Zespotem Pracownikéw Socjalnych.

Na podstawie skontrolowane; dokumentacji stwierdza sie, iz po otrzymaniu postanowienia
Sadu o umieszczeniu dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej Dzial dpieki nad Dzieckiem
przekazuje kserokopie postanowienia Sgdu do Zespotu ds. Pieczy Zastepczej (w przypadku
mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpezej Zespot ds. Pieczy Zastgpczej wystepuje

z wnioskiem do Sadu o zmiane postanowienia), Dzialu Swiadczen Rodzinnych, Zespotu ds. Asysty
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Rodzinnej oraz Zespotu Pracownikéw Socjalnych wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka.

Osrodek wspétpracuje rowniez z placéwkami opiekunczo-wychowawczymi, ktére co miesigc
przesylaja informacje dotyczace wychowankéw przebywajacych w placéwee, informacje o przyjeciu
dziecka w wyniku interwencji, zestawienia zaleglosci 0sob zobowigzanych do ponoszenia oplat
za pobyt dzieci w POW oraz kserokopie not obcigzeniowych. Placéwki informuja réwniez MOPR
0 spotkaniach w ramach posiedzefi Zespohu ds. Okresowej Oceny Sytuacji dziecka. Czynnosci
kontrolne wykazaty, iz Dzial Opieki nad Dzieckiem przekazuje placéwkom wszelkg posiadang
dokumentacje dotyczaca kierowanych dzieci.

[Dowéd: akta kontroli zal. nr 4]

4. Kierowanie do placéwek opiekuinczo-wychowawezych dzieci ponizej 10 roku zycia

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz do placowek opiekunczo-
wychowawczych kierowane sa dzieci w réznym wieku. Dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia
przyjmowane sa do placéwki opiekunczo-wychowawczej gléwnie w wyniku interwencji Policji lub
W sytuacji, gdy dziecko zostato pozostawione w szpitalu. Na podstawie zlozonych przez Kierownika
Dzialu wyjasniefi wynika, iz po otrzymaniu postanowienia sadu o umieszczeniu dziecka
W instytucjonalnej pieczy zastepczej DOD przekazuje kserokopi¢ postanowienia Sadu do Zespotu
ds. Pieczy Zastgpczej. W przypadku mozliwoéci umieszezenia dziecka w rodzinie zastgpczej Zesp6t

wystepuje z wnioskiem do Sadu o zmiane postanowienia.
[Dowéd.: akta kontroli zat. Nr 5]

5. Procedura kierowania dzieci z innych powiatéw do placéwek na terenie Miasta Bialystok.

Na podstawie zlozonych wyjasnien oraz skontrolowanej dokumentacji wynika, iz po
otrzymaniu wniosku z PCPR wraz z dokumentacjg (postanowienie Sadu o umieszczeniu
dziecka w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, odpis aktu urodzenia, odpis aktu zgonu
w przypadku zgonu rodzica, dostepng dokumentacje szkolng i zdrowotna dziecka, informacje
0 prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach), Dziat Opieki nad Dzieckiem zwraca
si¢ z zapytaniem do Dyrektora placowki, ktéra dysponuje wolnym miejscem, o wyrazenie
opinii w sprawie przyjecia dziecka. Dyrektor placéwki zwraca si¢ do Prezydenta Miasta
Bialegostoku z wnioskiem o mozliwosé przyjecia dziecka. Po wyrazeniu zgody przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku Dzial Opieki nad Dzieckiem MOPR wydaje skierowanie.
Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisywane jest porozumienie. W przypadku
skierowania dziecka w trybie interwencyjnym porozumienia nie zawiera si¢. W trakcie

czynnosci kontrolnych sprawdzono akta S5 dzieci z innego powiatu przebywajacych
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w placéwkach na terenie Miasta Bialystok. Dokumentacja prowadzona jest prawidtowo, nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

6. Sposéb postgpowania w sprawie kierowania dzieci cudzoziemcow do instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22.12.2011
roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej, do placowki opiekunczo-wychowawczej
kierowane sa rowniez dzieci cudzoziemcéw. Dzieci do placowki kieruje powiat whasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka. W kontrolowanym okresie do placowki nie
skierowano zadnego dziecka cudzoziemcow.

[Dowéd: akta kontroli zal. nr 6]

IX. Sprawozdawczoéé

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze liczba dzieci umieszczonych do placowek

opiekunczo-wychowawczych przedstawia si¢ nastepujaco:

2015 2016
Placéwka liczba dzieci 93 dzieci 63 dzieci
opiekunczo- umieszczonych
wychowawcza | liczba dzieci ponizej 39 dzieci 36 dzieci
10 roku zycia
liczba dzieci - -
cudzoziemcdw
liczba dzieci z innych | 18 dzieci 18 dzieci
powiatow
2015 2016
Placowka 0 dzieci 1 dzieci
opiekunczo-
terapeutyczna
Regionalny 0 dzieci 0 dzieci
osrodek
preadopcyjny

[Dowéd.: akta kontroli zal. nr 7]

X. Ustalenia koncowe:

Na podstawie przedstawionej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku
dokumentacji oraz zlozonych wyjasnieri kontrolujacy stwierdzili, iz Dzial Opieki nad Dzieckiem
realizuje swoje zadania prawidlowo i zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Jednoczesnie Zespot kontrolny zwraca uwage na wlasciwe prowadzenie ewidencji spraw - akt
dzieci, stosujgc jeden numer sprawy nadany w momencie przyjgcia dziecka do instytucjonalnej pieczy

zastepezej, az do momentu zakoiiczenia postepowania.

f u/ 2



7 ‘ '

Kontrola Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bialymstoku zostata dokonana w oparciu

o analiz¢ dokumentéw oraz wyjasnienia Kierownika Dziatu Opieki nad Dzieckiem.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksi¢gi ewidencji kontroli placéwki pod poz.-é_;@'l[

Zgodnie z § 20 zarzadzenia Nr 716/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 12 sierpnia 2015 roku
W sprawie okreslenia zasad przeprowadzenia zewnetrznej kontroli instytucjonalnej Prezydenta Miasta
Biategostoku w podlegtych podmiotach h1formuje si¢ 0 prawie zgloszenia zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole i odmowy podpisania protokohu.

Termin zgloszenia zastrzeien co do ustaler zawartych w protokole wynosi 7 dni od dnia

podpisania protokolu i nalezy je wnieéé w formie pisemnej.

o W przypadku odmowy podpisania protokotu, nalezy zlozy¢ pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy. .
Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez osoby
kontrolujace i nie wstrzymuje toku dalszych czynnosci kontrolnych. Informacj¢ o odmowie podpisania

i jej przyczynach zamieszcza si¢ w protokole.

Wzmianka o zgloszeniu zastrzezen oraz stanowisku zajetym przez kontrolujacych ..... /brak.
Oméwienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skrelei i uzupehien .......... /brak.

Protokét kontroli sporzadza si¢ w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku, a drugi Departament Spraw
Spotecznych Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku.

X Na tym protokét zakoriczono i podpisano:
= E DY KTOR CORIMEPREKTO .
odka Pomacy Rodzinie dos P'S KTOR
ymstoku "
........................................  Ep———r o
(mle.;sce i dat¥ ol PisH s piotstotu ( pOdplS kontro ujacyc
14
podpis osoby kierujacej INSPEKTOR
jednostki kontrolowanej) ‘ e
) Agnieszkq Waszezeniuk

( podpis kontrolujacych)
Miejsce i data sporzadzenia protokotu:
Bialystok, 14 czerwca 2017 roku



