Biatystok, listopada 2017 r.
Zastepca Prezydenta
Miasta Bialegostoku

ZDM-VIL.271.10.2017.MD

wg rozdzielnika

WYJASNIENIE I ZMIANA TRESCI STWZ

dotyczy postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego, pn.:

,JKonserwacja sygnalizacji §wietlnych i urzadzen Systemu Zarzgdzania Ruchem

na terenie miasta Bialystok”

Dzialajac, na podst. art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, w zwigzku
z wniesionymi pytaniami dotyczacymi Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,

Zamawiajacy wyjasnia, jn.:

Pytanie 1.

Odnosnie rozdzialu XIX pkt 1 Ad 3) ocena ofert w kryterium do$wiadczenie oséb
w zakresie konserwacji sygnalizacji posiadajacych $wiadectwo kwalifikacyjne E: wedlug
SIWZ, punkty mozna uzyska¢ za posiadanie ,jednej”, ,,dwéch™ oraz ,.czterech i wigcej” oséb
z do$wiadczeniem w zakresie konserwacji sygnalizacji powyzej dwoch lat, a co w przypadku
kiedy Wykonawca posiada 3 osoby z takimi kwalifikacjami? Wywnioskowa¢ mozna,
7e Wykonawca dostanie 0 punktéw i w stosunku do innego Wykonawcy biorgcego udzial
w postepowaniu, ktéry posiada tylko 2 osoby z do$wiadczeniem powyzej dwoch lat nie

uzyska zadnych dodatkowych punktow. Czy w takim razie nie jest to zlamaniem zapisow
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art. 7 PZP o zasadach réwnego traktowania i uczciwej konkurencji? Prosimy o zmiang

sposobu oceny ofert.

Odpowiedz 1:
W odpowiedzi na pytanie Zamawiajacy, dzialajgc na podst. art. 38 ust. 4 ustawy Pzp,
zmienia tresci rozdz. XIX pkt 1 Ad 2) i Ad 3), ktére otrzymuja brzmienie:

Ad 2) ocena ofert w kryterium: ,,ilo§é oséb posiadajacych Swiadectwo kwalifikacyjne E
oraz do$wiadczenie w zakresie konserwacji sygnalizacji”, nastgpi wg formuty:
— 1 osoba -0 pkt
— 2 -3 osoby -5 pkt
— 4 iwiecej osob — 10 pkt

Za kryterium ilo§¢ osob posiadajgcych Swiadectwo kwalifikacyjne E oraz
doswiadczenie w zakresie konserwacji sygnalizacji” wykonawca moze otrzymac

maksymalnie 10 pkt

Ad 3) ocena ofert w kryterium: ,,do§wiadczenie osob wskazanych w pkt 2 w zakresie
konserwacji sygnalizacji”, nastapi wg formuty:
— 1 osoba do 2 lat- 0 pkt
— 1 osoba powyzej 2 lat — 5 pkt
— 2 -3 osoby powyzej 2 lat — 10 pkt
— 4 iwiecej osob powyzej 2 lat — 15 pkt

Za Kkryterium ,doswiadczenie osob wskazanych w punkcie 2 w zakresie

konserwacji sygnalizacji” wykonawca moze otrzyma¢ maksymalnie 15 pkt

Analogicznie zmianie ulegaja zapisy w formularzu ofertowym (zatgcznik nr 1

do SIWZ). Nowy dokument zostal zamieszczony na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Pytanie 2.

Odnosnie zapiséw rozdzialu V ,Warunki udzialu w postepowaniu”, prosimy
o informacje¢, czy osoba, ktora posiada zaréwno $wiadectwo kwalifikacyjne E jak i D spelni
wymoég okreslony w ust. 1 pkt 3b, czyli zaliczy si¢ jg zaréwno do wymogu posiadania

co najmniej 4 oséb posiadajgcych swiadectwo kwalifikacyjne E jak i do wymogu posiadania



co najmniej 2 osob posiadajacych $wiadectwo kwalifikacyjne D. Czyli jedna osoba spelni

te dwa wymogi.

Odpowiedz 2:
Zamawiajacy, dzialajgc na podst. art. 38 ust. 4 ustawy Pzp w rozdz. V pkt 1 ppkt 3
lit. b) SIWZ dodaje zapis:

.Zamawiajacy dopuszcza aby osoby skierowane do realizacji zamdwienia publicznego

posiadaly jednoczes$nie wazne Swiadectwo kwalifikacyjne E 1 $wiadectwo kwalifikacyjne D.”

Pytanie 3.

Zgodnie z zapisami rozdziatu I11 ust. 2 pkt. 34 SIWZ Wykonawca zobowigzany bedzie
do wgrywania do sterownika programow przekazanych przez Zamawiajacego. W zwiazku
z powyzszym prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy przekaze Wykonawcy

oprogramowanie umozliwiajace realizacje powyzszych czynnosci.

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy nie przewiduje udostepnienia oprogramowania. Wykonawca
przystepujacy do przetargu musi mie¢ niezbgdng wiedzg i $rodki do wykonania przedmiotu
zaméwienia. Koszt zakupu oprogramowania do realizacji zamoéwienia jest wartoscig

marginalng w odniesieniu do warto$ci calego zamowienia.

Pytanie 4.

Zgodnie z zapisami rozdziatu IIf ust. 2 pkt. 12 SIWZ Wykonawca zobowigzany bedzie
do naprawy badZ przeprogramowania sterownika odnosnie przyciskow dla pieszych oraz
roweréw. Informujemy, ze program np. LISA+ nie daje takiej mozliwosci. W zwigzku
z powyzszym, czy Zamawiajacy przekaze oprogramowanie umozliwiajace realizacjg

powyzszych czynnosci.

Odpowiedz 4:
Zgodnie z odpowiedzia 3. Ponadto Zamawiajacy informuje, ze nigdzie w specyfikacji

nie wymaga wykorzystania programu Lisa+.



Pytanie 5.

Czy w zwigzku z zapisami rozdzialu III ust. 2 pkt. 64 SIWZ dotyczacymi
programowania progéw mocy zrodel $wiatla (wkladéw LED) w sterowniku, Zamawiajacy
przekaze oprogramowanie do wgrywania programow sterownika.

Odnosénie pytania 3, 4 i 5 nadmieniamy, ze z zasiegnietych informacji, zadne inne programy
(np. LISA+) nie beda umozliwialy wgrywania lub przeprogramowania programow
w sterownikach. Przy programie LISA+ Proffesional z modutem ,Programming Simens
C900” konieczne jest réwniez Siemens Sitraffic Office na sprzedaz ktérego, firma Simens
musi wyrazi¢ zgode. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze firma Simens, ktdra na zlecenie
Miasta Biatystok wprowadzata System Zarzagdzania Ruchem, w przypadku uczestnictwa
w przedmiotowym post¢powaniu znajdzie si¢ na uprzywilejowanej pozycji w stosunku do
pozostalych Oferentéw. Niniejsze jest ztamaniem zapisow art. 7 PZP o zasadach réwnego

traktowania i uczciwej konkurencji.

Odpowiedz 5:
Zgodnie z odpowiedzia 4.

Pytanie 6.
Prosimy o potwierdzenie, ze zapisy rozdzialu I ust. 2 pkt. 12 SIWZ nie dotycza
sterownikéw bedacych na gwarancji. W przypadku sterownikow bedacych na gwarancji

wszelkich napraw powinien dokonywaé gwarant.

Odpowiedz 6:

Zamawiajacy wymaga aby wszelkich przeprogramowan dokonywal Wykonawca.

Pytanie7.

Odnoénie zapiséw rozdziatu III ust. 2 pkt. 44 SIWZ prosimy o sprecyzowanie, jakie
naprawy szaf sterowniczych Zamawiajacy ma na mysli i potwierdzenie, ze chodzi tu o szafy,
ktore nie s3 na gwarancji. W przypadku elementéw bedgcych na gwarancji wszelkich napraw

powinien dokonywa¢ gwarant.



Odpowiedz 7:
Zamawiajagcy wyjasnia ze chodzi o szafy sterownicze, ktére tez s3 na gwarancji.

Dotyczy napraw, ktore nie podlegaja naprawom gwarancyjnym.

Pytanie 8.

Odnosnie zapisow rozdziatu III ust. 2 pkt. 55 SIWZ Wykonawca zobowigzany bedzie
do wykonania dokumentacji fotograficznej wszystkich sygnalizacji $wietlnych w terminie
6 miesiecy od podpisania umowy. Czy w zwiagzku z tym, ze Zamawiajacy posiada juz taka

dokumentacje, konieczne bedzie jej powtdrne sporzadzenie.

Odpowiedz 8:

Konieczne bedzie wykonanie nowej dokumentacji zdj¢ciowe;.

Pytanie 9.

Dot. cz¢$¢ IV ust. 1 pkt. 3 SIWZ

Zamawiajacy wymaga dysponowania co najmniej dwiema osobami posiadajgcymi
znajomo$¢ oprogramowania wykorzystywanego przez Zamawiajacego do obstugi systemu
zarzgdzania ruchem (Sitraffic Service) potwierdzonych certyfikatem.

Jakie certyfikaty i przez kogo auoryzowane bedg przez Zamawiajgcego uznane za

spetnienie warunku udziatu w postgpowaniu okreslonego w czgsci IV ustgp 1 punkt 3 SIWZ?

Odpowiedz 9:
Zamawiajacy nie wymaga potwierdzenia certyfikatem znajomosci oprogramowania

Sitraffic Service. Wykonawca sktada o§wiadczenie w tym zakresie.

Pytanie 10.
Zamawiajacy w SIWZ Prace konserwacyjne objete ryczaltem miesigeznym (...)
punkt 11. opisuje szczegotowe przeglady, czy Wykonawca musi uwzglednié réwniez:
— przeglady urzadzen komunikacyjnych,
— przeglady UPS,
— przeglady media konwerteréw oraz innych urzadzen zamontowanych w szafach

sterowniczych.



Odpowiedz 10:
Wykonawca musi uwzgledni¢ takze przeglad urzadzen komunikacyjnych, UPS,
urzadzen detekcji, urzadzen sterujgcych, wlasciwego stanu instalacji kablowej, elementow

wsporczych, sygnalizatoréw.

Pytanie 11.

Zamawiajacy w SIWZ Prace konserwacyjne objete ryczaltem miesigcznym (...)
punkt 22,23 oraz punkt 25. Czy Zamawiajacy wymaga aby objazdy byly rejestrowane
poprzez rejestratory zamontowane w samochodach w celu wyryfkowej weryfikacji?

Zamawiajagcy w SIWZ Prace konserwacyjne objg¢te ryczaltem miesigcznym (...)
punkt 29. Czy Zamawiajacy wymaga aby wykonawca posiadal do§wiadczenie oraz szkolenie
z konfiguracji urzadzen aktywnych, co oznacz, ze osoba wykonujaca naprawy bedzie
wiedziala jak poprawnie skonfigurowaé urzadzenie oraz czy Zamawiajacy wymaga na swoim

stanie reflektometru w celu wykonywania pomiardéw $wiattowodowych?

Odpowiedz 11:

Zamawiajacy wymaga dokumentowania rejestracji objazdéw z mozliwoscia
weryfikacji, czy objazd zostal wykonany.

Zamawiajacy wymaga aby konserwator posiadal wiedze i znajomos$¢ z konfiguracji
urzadzen aktywnych. Nie musi posiada¢ wtasnego reflektometru.

Ponadto, Zamawiajacy dzialajac na podst. art. 38 ust. 4 ustawy Pzp w rozdz. V pkt 1
ppkt 3 lit. b) SIWZ dodaje tiret czwarte o tresci:

»- €0 najmniej 1 osobg ze znajomoscig obstugi sieci komputerowe;j”

Pytanie 12.

Zamawiajacy w SIWZ Prace konserwacyjne objete ryczaltem miesigcznym (...)
punkt 34 oraz punkt 64. Czy Zamawiajgcy wymaga posiadanie oprogramowania
do programowania sterownikow sygnalizacji $wietlnej? Czy Zamawiajgcy uzyczy swoje
oprogramowanie i swoja licencj¢?

Zamawiajacy w SIWZ Prace konserwacyjne objete ryczaltem miesigcznym (...)
punkt 28. Czy Zamawiajacy wymaga umiejetnosci konfigurowanie kamer wideodetekeji,

kamer ANPR, kamer WZZD, kamer SCPR na poziomie lokalny w takim zakresie,



ze w przypadku montazu nowej kamery z kazdego podsystemu wykonawca begdzie potrafit

skonfigurowac jg od poczatku i sprawdzi¢ poprawnos¢ danych na danym serwerze?

Odpowiedz 12:
Zgodnie z odpowiedzig 3. Wykonawca musi posiada¢ umiejetno$¢ ustawiania

i kalibracji kamer wideodetekeji roznych producentéw kamer ANPR, WZZD, SCPR.

Pytanie 13.
Czy Zamawiajgcy wymaga posiadania czg¢$ci zamiennych do sterownik sygnalizacji
$wietlnej oraz urzadzen komunikacyjnych na stanie tak aby w razie uszkodzenia zachowac

czasy reakcji zwigzanych z naprawami?

Odpowiedz 13:

Zamawiajacy wymaga posiadanie na stanie po 1 komplecie czgéci zamiennych
do posiadanych sterownikow C 900V: zasilacz, plyta BSE4, plyta BBX, piyta BFD,
ptyta BDP, plyta plater BBP, karta detektorow SLD4, modut PHP3, pakiet wykonawczy
LSC2 oraz urzadzen komunikacyjnych znajdujacych si¢ w sterowniku: switch zarzgdzalny
CTC UNION - IFS — 803GSM — E. Elementy te po zakonczeniu umowy na konserwacje

zostang przekazane nieodplatnie Zamawiajgcemu.

Pytanie 14.

Zamawiajacy w punkcie XIX. Opis Kryteriéw i sposobu oceny ofert wymaga wykaza¢
doswiadczenie os6b wskazanych w punkcie 2 w zakresie konserwacji sygnalizacji. Czy
wszystkie wymagane osoby muszg mie¢ co najmniej 2 letnie do$wiadczenie w konserwacji

sygnalizacji i czy te osoby powinny by¢ zatrudnione na umoweg o pracg?

Odpowiedz 14:

Zamawiajacy nie wymaga minimum 2 letniego do$wiadczenia w konserwacji
sygnalizacji. W przypadku wskazania przez Wykonawcg osob posiadajgcych do$wiadczenie
w zakresie konserwacji sygnalizacji powyzej 2 lat, oferta Wykonawcy uzyska odpowiednio
wiecej punktéw zgodnie z kryterium oceny ofert, okreslonym w rozdz. XIX SIWZ.

Wymagania dotyczace zatrudnienia oséb na podstawie umowy o pracg zawarte s3

w rozdz. III pkt 10 SIWZ.



Pytanie 15.
Zamawiajacy w SIWZ Prace konserwacyjne objete ryczaltem miesigcznym (...)
punkt 34 wymaga programowania sterownikow. Prosimy o okreslenie ilosci

przeprogramowa sterownikéw w ciagu roku/ trwania kontraktu.

Odpowiedz 15:

Zamawiajacy planuje do 30 przeprogramowan w ciggu roku.

Pytanie 16.

W rozdziale III SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 w ramach ryczattu
miesiecznego zamawiajacy wymaga wykonania:
.- ust. 12) co kwartat sprawdzenie poprawnosci funkcjonowania wszystkich przyciskéw dla
pieszych oraz rowerzystow lacznie z ich podswietleniami — realizacja zgloszen w sterowniku,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci naprawa badz przeprogramowanie sterownika
majace na celu wyswietlenie potwierdzen po wcisnigciu przycisku badz w przypadku
automatycznego wzbudzenia przejscia wyswietlenia potwierdzenia razem ze $wiatlem
czerwonym na przejsciu;”
»- ust. 34) wgrywanie do sterownika programow przekazanych przez Zamawiajacego;”
»- ust. 64) programowanie progéw mocy zrédet $wiatta (wkladow LED) w sterowniku.”
Wymienione powyzej wymogi stanowia nieuzasadnione ograniczenie konkurencii,
gdyz jedyne oprogramowanie umozliwiajace wykonanie powyzszych czynnosci to
oprogramowanie Siemens Sitraffic Office (o czym ponizej). W zwigzku z tym, zamawiajacy
powinien udostepni¢ to oprogramowanie wykonawcom, gdyz, jak wynika m.in. z pkt 4.2.5.
SIWZ postgpowania ZDI-11.271.114.2010.ZD przeprowadzonego przez zamawiajgcego,
oprogramowanie to jest (lub powinno by¢) w dyspozycji zamawiajacego jako element jego
zasobu sprzetowego stuzacego do obshugi Systemu Zarzadzania Ruchem Sitraffic SCALA
na trenie miasta Bialegostoku. Natomiast, w kazdym przypadku, zamawiajacy bedac
w posiadaniu narzedzi technicznych badz informatycznych stuzacych wyzej wymienionym
celom, winien je udostepni¢ wykonawcy ktéry na podstawie umowy ws zamowienia
publicznego bgdzie przeprowadzal ustuge konserwacji systemow. Z pewnoscig zamawiajacy
nie dysponuje dowolnoscia w tym zakresie — zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017, poz. 659), wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane celowo, oszczednie, zgodnie z zasada uzyskiwania maksymalnych efektow



z danych nakladéw. Okreslony w art. 44 ww. ustawy wymoég oszczednosci, w sposéb
oczywisty nakazuje zamawiajacemu udostepnienie tego zasobu potencjalnemu wykonawcy
i tym samym poszerzenie podmiotowego kregu wykonawcéw mogacych ubiegaé sig
o udzielenie zamowienia. Dziatanie przeciwne skutkowatoby, niejako ponownym
wydatkowaniem $rodkéw na posiadany juz wczesniej zaséb — jest bowiem oczywiste,
ze wykonawca stojgcy wobec koniecznodci ich pozyskania, zwigzany z tym koszt wliczy
w cene oferty. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowego postgpowania
i przytoczonych na wstepie wymogdéw zamawiajgcego, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze program
Siemens Sitraffic Office, jest sprzedawany jedynie przez firm¢ Siemens. Co oczywiste, takze
System Zarzadzania Ruchem Sitraffic SCALA nie jest dystrybuowany bez programu Siemens
Sitraffic Office czyli oprogramowania umozliwiajacego uzytkowanie/konfigurowanie
systemu i dokladanie do niego nowych urzadzen. Z powyzszego wynika, ze jako nabywca
Systemu Zarzadzania Ruchem Sitraffic SCALA, zamawiajacy musi by¢ w posiadaniu
oprogramowania Siemens Sitraffic Office. Fakt posiadania przez zamawiajacego
oprogramowanie Siemens Sitraffic Office jest bezsprzeczny, gdyz w ramach realizacji
zamoOwienia na ,,Zaprojektowanie i budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na obszarze Miasta
Biategostoku w ramach projektu ,,Poprawa jakosci funkcjonowania systemu transportu
publicznego miasta Biategostoku — etap III"”” Miasto Biatystok zakupito 6 takich kompletow
(pkt. 4.2.5. SIWZ postgpowania ZDI-[1.271.114.2010.ZD). Jednoczesnie zamawiajacy
w $wietle zapisow pkt. 4.2.3. SIWZ tego samego postgpowania zakupil dwie stacje mobilne,
majace takie samo wyposazenie softwarecowe. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy
dysponuje co najmniej 6 kpl. (4 stacje operatorskie + 2 stacje mobilne) pelnego
oprogramowania do obstugi Systemu a tym samym Siemens Sitraffic Office i powinien
je udostepnié¢ wykonawcy bezptatnie wykonawcy w celu realizacji niniejszego zaméwienia.
Nieudostepnienie takiego oprogramowania w istocie wyeliminowatoby czynnik konkurencji
w ramach przedmiotowego postepowania, poniewaz o jego udzielenie moglby ubiegaé sig
jeden podmiot funkcjonujacy na rynku polskim — Siemens Sp. z 0. 0. lub podmiot wskazany
przez producenta oprogramowanie Siemens Sitraffic Office firme Siemens Sp. z 0. 0., a tym
samym zamawiajacy naruszyl art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust 1 pzp. W pi$miennictwie
oraz orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej przyjmuje si¢ natomiast jednolicie,
ze wymagania stawiane przez zamawiajagcego w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia nie
stanowia nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji, tylko wtedy, gdy sa uzasadnionego

jego obiektywnymi potrzebami. Takie drastyczne ograniczenie konkurencji w niniejszym



postepowaniu z pewnoscig nie jest podyktowane obiektywnymi potrzebami zamawiajacego.
Nie ulega tez watpliwosci, ze istnieje krag wykonawcow, ktorzy w zakresie prowadzonej
przez siebie dzialalnoéci nie oferujg urzadzen produkowanych przez koncern Siemens,
a ktorych wiedza i do$wiadczenie oraz zasoby sprzgtowe pozostajace w ich dyspozycii,
pozwalatby na wuzyskanie przez zamawiajacego racjonalnego stopnia pewnosci,
ze wykonawcy ci, bedg w stanie zrealizowa¢ zamowienie publiczne z nalezyta starannoscia.
Roéwnoczesnie pragniemy wyjasni¢, dlaczego jedynie oprogramowanie Siemens Sitraffic
Office jest jedynym narzedziem do wykonania powyzszych czynnosci. Chociaz obecnie
dostepna jest na rynku aplikacja LISA+, ktora wedlug karty katalogowej umozliwia
programowanie sterownikow firmy Siemens C900, to warunkiem jej zakupienia w zakresie
wymaganym do realizacji niniejszego zamodwienia jest konieczno$¢ podpisania umowy
z firma Siemens. Ponadto aplikacja LISA+ 1 tak nie pozwala na zrealizowanie zamdwienia
W wymaganym przez zamawiajacego zakresie bez oprogramowania Siemens Sitraffic Office.
Nasza firma jest w posiadaniu korespondencji z przedstawiciele producenta oprogramowania
LISA+ tj. firmg SCHLOTHAUER & WAUER GmbH, w ktérej jednoznacznie wskazuje on,
ze do programowania logiki sterownikéw Siemens C900, wymagany jest specjalny modut
do programowania sterownikow C900. Jednak warunkiem sprzedania takiego modutu przez
firm¢ SCHLOTHAUER & WAUER GmbH jest posiadanie umownej zgody z firmy Siemens
na uzywanie takiego modulu. Ponadto, oprogramowanie LISA+ pozwala jedynie
na przygotowania danych podstawowych (basic data) i danych ruchowych (traffic control)
oraz logiki (logic) aby nastepnie poprzez program Siemens Sitraffic Office zaprogramowac
te elementy w sterowniku Siemens C900. Programowanie potwierdzen dla przyciskéw lub
obcigzalnosci grup (bedacych elementem modulu bezpieczenstwa) nie jest czescia
oprogramowania LISA+ 1 jest mozliwe do skonfigurowania i zaprogramowania jedynie
poprzez oprogramowanie Siemens Sitraffic Office. Z ostroznosci, nalezy odnie$¢ sie réwniez
do sytuacji w ktorej zamawiajacy badz to nie jest wcale w posiadaniu zadnego lub niektérych
z wymienionych w niniejszym piSmie narzedzi softwarowych, badz nie bedzie w ich
posiadaniu w przyszlosci — na etapie realizacji zamowienia przez wykonawce, a jednoczesnie
narzg¢dzia te sa niezbedne dla prawidtowej realizacji zamdwienia. Sformutowanie wnioskéw
co do wiasciwych czynnosci jakie powinien podja¢ zamawiajgcy w opisanej wyzej sytuacji
wymaga poczynienia na wstepie nastepujacych uwag:

Nie ulega watpliwos$ci, ze w ramach zamodwienia publicznego na podstawie ktorego

zamawiajacy nabyt System Zarzadzania Ruchem Siemens SCALA, zamawiajacy winien
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takze wejs¢ w posiadanie odpowiedniego oprogramowania zapewniajacego mozliwos¢
wykonania wszelkich przeprogramowan urzadzen wchodzacych w sklad tego systemu,
a takze niezbednych do tego celu kluczy licencyjnych. Powyzszy obowiazek wynika z art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych — z nakazu uzyskiwania
maksymalnych efektow z danych nakladéw przy dokonywaniu wydatkow ze Srodkow
publicznych. Wsparcia zaprezentowanej tezie udzielajg takze rekomendacje Urzedu
Zaméwienn Publicznych dotyczace udzielania zaméwien na systemy informatyczne
(opublikowane na stronie
https://www.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf file/0012/30702/Rekomendacje_PrezesaUZP_zam
owienia_informatyczne 2011.pdf,
https://www.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf file/0025/27574/Rekomendacje_UZP20ws._zamo
wiec584 na_systemy informatyczne.pdf). Rekomendacje te, mimo ze odnosza si¢
do nabywania systemdw informatycznych, sg adekwatne takze do przedmiotowego
zamoéwienia — chocby tylko przez wzglad na podobienstwo przedmiotowe.

W przywotanym dokumencie Urzad Zamoéwien Publicznych wskazuje, ze niedotozenie przez
zamawiajgcego starannosci w przygotowaniu zaméwien na systemy informatyczne skutkuje
brakami w zapewnieniu sobie w ramach danego zamodwienia odpowiednich zasobow
technicznych oraz adekwatnego prawa do korzystania z oprogramowania w przysztosci. Przy
czym, odpowiedni poziom zasobéw kazdorazowo winien by¢ ustalony przy uwzgl¢dnieniu
specyfiki danego zamdwienia, za$ jego adekwatno$¢ nalezy mierzy¢ brakiem wystapienia
zjawiska ,,uzaleznienia” zamawiajacego od danego wykonawcy. W konsekwencji wystapienia
takiej zaleznosci kolejne zamdwienia, na przykltad na rozbudowg sytemu lub jego utrzymanie,
moga by¢ udzielane tylko temu wykonawcy, ktéremu udzielono zamoéwienia na budowg
danego systemu. W rekomendacjach UZP podkresla sig, ze praktyka taka jest nie do
zaakceptowania w $wietle podstawowych zasad p.z.p. zamawiajacy nie moze, powolujac sig
na przyczyny ktére wynikajg z jego wiasnych nieprawidlowych dzialan, udziela¢ kolejnych
zamowien w sposéb ktory prowadza do ograniczania konkurencji. Tre$¢ kwestionowanych tu
wymogéw moze wskazywaé na wystapienie zjawiska ,uzaleznienia” zamawiajgcego od
wykonawcy Systemu Zarzgdzania Ruchem tj. firmy Siemens. W przypadku przedmiotowego
zamdwienia ograniczenie konkurencji wynika z zadan dla ktérych konieczne jest
dysponowaniem narzgdziami ktore beda mialy zastosowanie do czgdciowego zakresu
przedmiotu zaméwienia. Brak mozliwosci dysponowania nimi przynosi skutek w postaci

niemozno$ci ubiegania si¢ o realizacje pelnego zakresu zaméwienia, wszystkim innym
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wykonawcom niz ci, ktérzy oferujg urzadzenia firmy Siemens. Zatem w przypadku, w ktérym
zamawiajacy nie bylby (mimo takiego obowigzku) w posiadaniu wszystkich lub niektérych
z w/w narzedzi powinien podjaé kroki ktére w jak najmniejszym stopniu ograniczg
konkurencje w ramach przedmiotowego postgpowania. Wnioski co do dalszych czynnosci
zamawiajgcego w postepowaniu przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Dzialaniem przynoszacym mniejszy uszczerbek dla konkurencji bedzie zapewnienie przez
zamawiajgcego tych narzedzi w wyniku udzielenia odr¢bnego zamowienia publicznego. Po
uzyskaniu tych narzedzi, zamawiajacy winien w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia wskazaé, ze zostang one udostepnione wykonawcy ktéremu zostanie udzielone
zamowienie.

Zamawiajacy na podstawie art. 7 ust 1 pzp jest zobowigzany do .. przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajqcy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci.”

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze niedokonanie przez zamawiajacego zmiany
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (poprzez nie przekazanie Wykonawcy
do realizacji niezbednych narzedzi, ktérymi dysponuje) skutkuje, naruszeniem art. 7 ust. 1
w zwigzku z art. 29 ust. 2 pzp. Powoduje to tym samym, Ze niniejsze post¢powanie obarczone
jest wada, co potwierdza Uchwata KIO z 19.05.2016 r. (KIO/KD 34/16, LEX nr 2110662),
w ktorej 1zba stwierdzila: ,, Naruszenie zasady uczciwej konkurencji moze nastgpic¢ nie tylko
bezpoSrednio poprzez wskazanie konkretnego produktu lub wykonawcy, ale takze przez takie
dokonanie opisu, ktére umozliwia dostgp do zamoéwienia jednemu lub kilku wykonawcom,
Jednoczesnie uniemozliwiajgc go w sposob nieuzasadniony innym, ktorzy rowniez byliby
w stanie wykona¢ dane zamowienie. Przy czym moze zdarzyé sie tak, ze przy braku
mozliwosci skladania ofert cz¢Sciowych opis nawet jednego z wielu zamawianych produktéw
moze spowodowaé niemozliwos¢ zlozenia niepodlegajgcej odrzuceniu oferty — zgodnej
ze wszystkimi wymaganiami specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.”

Nalezy mie¢ na uwadze, art. 18 pzp ktory stanowi, ze za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania odpowiada kierownik zamawiajacego, a takze inne osoby w zakresie, w jakim
powierzono im czynno$ci w postgpowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania. Opisanie przedmiotu zaméwienia w ninigjszym postgpowaniu w sposob
utrudniajacy uczciwa konkurencja skutkuje naruszeniem podstawowych zasad dotyczacych

udzielania zamdwien publicznych, a takze moze spowodowaé odpowiedzialno$é kierownika
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jednostki za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 17 ustawy z 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2017.1311 tj.). Podstawg do wszczecia przez rzecznika dyscyplinarnego postepowania
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez kierownika jednostki moze stanowié
protokdt kontroli doraznej. Zgodnie z art. 165 ust. 1 pzp Prezes Urzgdu moze wszczaé
z urz¢du lub na wniosek kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia doszlo do naruszenia przepisow ustawy, ktore
moglo mie¢ wplyw na jego wynik.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o modyfikacje SIWZ:

- dla rozdziatu III SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 ust. 12) w nastepujacy
sposob ,,co kwartal sprawdzenie poprawnosci funkcjonowania wszystkich przyciskéw dla
pieszych oraz rowerzystéw lacznie z ich pod$wietleniami — realizacja zgtoszen w sterowniku,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci naprawa badZ przeprogramowanie sterownika
majagce na celu wysSwietlenie potwierdzen po wcisnigciu przycisku badz w przypadku
automatycznego wzbudzenia przej$cia wysSwietlenia potwierdzenia razem ze S$wiatlem
czerwonym na przejs$ciu za pomocq udostepnionego przez Zamawiajgcego oprogramowania;”
- dla rozdziatu III SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 ust. 34) w nastepujacy
sposéb ,,wgrywanie do sterownika programdéw przekazanych przez Zamawiajgcego za
pomocq udostgpnionego przez Zamawiajgcego oprogramowania,”

- dla rozdziatu Il SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 ust. 64) w nastepujacy
sposob ,,programowanie progdw mocy zrédet $wiatlta (wkladow LED) w sterowniku za
pomocq udostepnionego przez Zamawiajgcego oprogramowania;”’

1 rGwnoczesnie pytamy:

Jaka jest maksymalna ilo$¢ powyzszych czynnosci?

Odpowiedz 16:

Zamawiajacy informuje, iz odpowiedz udzielono w odpowiedzi 4 i 15.

Pytanie 17.
W rozdziale Il SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 w ramach ryczattu

miesiecznego Zamawiajgcy wymaga wykonania:

- ust. 34) wgrywanie do sterownika programéw przekazanych przez Zamawiajgcego.
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W zwiazku z faktem, iz nowe programy moga by¢ nie do konca sprawne lub mogg pojawi¢
sie bledy, ktérych wykrycie nie jest mozliwe w procesie symulacji, a wystgpujace na realnym
urzadzeniu. Czy wraz z nowym programem Zamawiajacy przekaze aktualnie dziatajacy
program?

Powyzsze pytanie ma na celu zwrécenie uwagi, ze moze powrét do starych
programdw moze okaza¢ sig¢ potrzebny.

Wnosimy o  udostepnienie  procedury  przeprogramowania  sterownikow
z uwzglednieniem sytuacji, gdy nowy program nie spelnia oczekiwan zalozonych przez
zamawiajacego badz powoduje blgdy urzadzenia.

Czy wgranie starego programu jest wliczane do maksymalnej ilosci

przeprogramowan?

Odpowiedz 17:
Zamawiajgcy przekaze wybranemu wykonawcy aktualnie dzialajagce programy
po zawarciu z nim umowy. Powrét do starego programu nie wlicza si¢ do przewidywanej

ilodci przeprogramowafi. Zamawiajacy planuje do 30 przeprogramowan w ciagu roku.

Pytanie 18.

W rozdziale III SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 w ramach ryczaltu
miesigcznego Zamawiajacy wymaga wykonania:
- ust. 18) comiesieczne sprawdzenie poprawnosci funkcjonowania kamer widodetekcji —
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowoéci lub na Zzadanie Zamawiajgcego
przeprogramowanie pol detekcji oraz ustawienie kamer i ostrosci.
Jak wykazaliSmy powyzej (patrz pytanie 1) Zamawiajacy winien by¢ w posiadaniu
oprogramowania do wideodetekcji jako elementu Systemu Zarzgdzania Ruchem.
Whnosimy zatem o modyfikacj¢ rozdziatu III SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2
ust. 18) w nastepujacy sposdb ,.comiesieczne sprawdzenie poprawnosci funkcjonowania
kamer widodetekcji — w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci lub na Zzadanie
Zamawiajacego przeprogramowanie pol detekcji oraz ustawienie kamer i ostrosci za pomocq

udostgpnionego przez Zamawiajgcego oprogramowania;”’

Odpowiedz 18:
Zgodnie z odpowiedzia 3.
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Pytanie 19.

W rozdziale Il SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 w ramach ryczattu
miesiecznego Zamawiajacy wymaga wykonania:
- ust. 18) sprawdzenie funkcjonowania sieci S$wiattowodowej, lokalizowanie awarii,
dokonywanie napraw elementéw pasywnych, zmiana konfiguracji urzadzen aktywnych,
wykonywanie pomiaréw §wiattowodowych po dokonanej naprawie lub wymianie;
W zwiazku z koniecznoscia monitorowania sprawnosci calej sieci komunikacyjnej (zarébwno
czesci pasywnej jaki czesci aktywnej) czy zamawiajacy udostgpni Wykonawcy zdalny dostep

do calej sieci i urzadzen objetych konserwacjg i monitoringiem?

Odpowiedz 19:
Ustep 18) nie dotyczy sprawdzania sieci $wiattowodowej. Zamawiajacy udostgpni

dostep zdalny do urzadzen.

Pytanie 20.

W rozdziale 11l SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 w ramach ryczattu
miesiecznego Zamawiajacy wymaga wykonania:
- ust. 33) przeprogramowanie sygnalizatorow akustycznych zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury;
Jak wykazalismy powyzej (patrz pytanie 1) Zamawiajgcy winien by¢ w posiadaniu
oprogramowania do sygnalizator6w akustycznych jako elementu Systemu Zarzadzania
Ruchem.
Wnosimy zatem o modyfikacje rozdziatu III SIWZ —~ PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2
ust. 33) w nastepujacy sposdb ,,przeprogramowanie sygnalizatoréw akustycznych zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury za pomocg udostgpnionego przez Zamawiajgcego

oprogramowania;”’

Odpowiedz 20:
Zgodnie z odpowiedzig 3.

Pytanie 21.
W rozdziale 11T SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 w ramach ryczattu

miesiecznego Zamawiajacy wymaga wykonania:
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- ust. 33) kalibrowanie detektorow (...);

Zakres zmian jakie mozna dokona¢ na samych przetacznikach na karcie detektora jest
ograniczony. Do prawidlowej kalibracji detektorow moze okaza¢ si¢ niezbe¢dne dedykowane
oprogramowanie.

Jak wykazaliSmy powyzej (patrz pytanie 1) Zamawiajacy winien by¢ w posiadaniu
oprogramowania do detektorow jako elementu Systemu Zarzadzania Ruchem.

Czy Zamawiajacy udostepni Wykonawcy niezbgdne oprogramowanie do realizacji

zamoOwienia?

Odpowiedz 21:
Zgodnie z odpowiedzig 3.

Pytanie 22.

W rozdziale III SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2 w ramach ryczattu
miesi¢cznego Zamawiajacy wymaga wykonania:
- ust. 62) sprawdzenie dzialania wideoserwerow (...) w razie potrzeby przeprogramowanie
ich.
Jak wykazaliSmy powyze] (patrz pytanie 1) Zamawiajacy winien by¢ w posiadaniu
oprogramowania do wideoserwerdw jako elementu Systemu Zarzadzania Ruchem.
Wnosimy zatem o modyfikacj¢ rozdziatu III SIWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA w pkt. 2
ust. 33) w nastepujacy sposob: ,,sprawdzenie dzialania wideoserweréw (...) w razie potrzeby

przeprogramowanie ich za pomocq udostgpnionego przez Zamawiajgcego oprogramowania;”

Odpowiedz 22:
Zgodnie z odpowiedzig 3.

Pytanie 23.

W rozdziale V SIWZ — WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU w pkt. 1
ust. 3b) Zamawiajacy wymaga skierowania do realizacji co najmniej 2 osoby posiadajace
znajomos$¢ oprogramowania do obslugi Systemu Zarzadzania Ruchem Siemens Sitraffic
Service.

Jak wykazaliSmy powyzej (patrz pytanie 1) Zamawiajacy winien by¢ w posiadaniu

oprogramowania Sitraffic Service.
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Wnosimy zatem o modyfikacje rozdziahu 11l STWZ — PRZEDMIOT ZAMOWENIA i dodanie
pkt. 12 o tredci: ,,Oprogramowanie Sitraffic Service oraz inne niezbedne do wykonania

zamowienia zostanie przez Zamawiajgcego udostgpnione Wykonawcy.”

Odpowiedz 23:
Zgodnie z odpowiedzig 3.

Pytanie 24.
Czy Zamawiajacy udostepni dokumentacj¢ i konfiguracje urzadzen objetych
zamdwieniem oraz wszystkie informacje niezbgdne do prawidlowego wykonania

zamoOwienia?

Odpowiedz 24:

Zamawiajacy przekaze niezbgdna dokumentacje dotyczaca przedmiotu zamodwienia
PO zawarciu umowy.

Pytanie 25.

W rozdziale XXI WYMAGANIE DOTYCZACE ZABEZPIECZENIA
NALEZYTEGO WYKONANIA UMOWY w pkt. 1. zamawiajacy wskazal, iz bedzie zadat
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej
brutto.

Czy jest to jedyne zabezpieczenie realizacji umowy?

Odpowiedz 25:
Zgodnie z zapisami w rozdz. XXI SIWZ.

Ponadto, Zamawiajacy dzialajac na podst. art. 38 ust. 4 ustawy Pzp, zmienia zapisy
projektu umowy (zalacznik nr 8 do SIWZ), jn.:

—  § 22 ust. 4 pkt 9 projektu umowy otrzymuje brzmienie:

,»,Za niedopelnienie obowigzku, o ktérym mowa w § 9 ust. 1 i 2 umowy w wysokosci
1 % warto$ci umowy okreslonej w § 16 ust. 1 w kazdym przypadku stwierdzenia takiego
uchybienia”

—  § 22 ust. 4 pkt 9 projektu umowy otrzymuje brzmienie:
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W razie naliczenia kar umownych Zamawiajacy wystawi odpowiednig notg
obciazeniows, o ile nie skorzysta z uprawnien okreslonych w ust. 8.

— 8§23 ust. 1 pkt 3 projektu umowy otrzymuje brzmienie:

,suma kar umownych naliczonych przez Zamawiajacego z powodéw okreslonych

w § 22 ust. 4 przekroczyta kwote 10 % wynagrodzenia brutto, okreslonego w 16 ust. 17

Jednoczes$nie, Zamawiajacy zmienia termin skladania i otwarcia ofert, jn.:
Nowy termin skladania ofert: do dnia %1.112/2017 r. do godz. 09:45
Nowy termin otwarcia ofert: dnia 4.4../12/2017 r. o godz. 10:00

Dokonane wyjasnienia oraz zmiany SIWZ wiaza Wykonawcow z chwila zamieszczenia

na stronie internetowej Zamawiajacego.

N
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