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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie udzielonych upowaznien' do kontroli inspektorzy Biura Kontroli
Urzedu Micjskiego w Bialymstoku przeprowadzili kontrolg¢ w Placéwee Opiekunczo-
Wychowawczej im. dr Ireny Bialéwny, ul. 11 Listopada 6 w Biatymstoku. Czynnosci
kontrolnych dokonano w dniach od 8 sierpnia do 30 wrzesnia 2016 roku.

. Ustalenia kontroli zawarto w protokole z kontroli podpisanym przez Pana
w dniu 4 listopada 2016 roku.
Szczegétowemu badaniu poddano sprawy z zakresu:
» organizacji i zatrudnienia,
» przepisow wewngtrznych, w tym dotyczacych procedur kontroli zarzadezej i polityki
rachunkowosci,
» zarzadzania $rodkami pienigznymi, w tym $rodkami pienigznymi przeznaczonymi do

dysponowania przez wychowankow (kieszonkowe),

» rozrachunkéw i roszczen,

» wydatkéw i dochodow,

I ORN-1.077.567.2016, ORN-1.077.568.2016 z dnia 22 lipca 2016 roku wydanych przez Prezydenta Miasta Pana
Tadeusza Truskolaskiego
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»  gospodarki sktadnikami maj qtku trwatego,
» wiarygodnosci sprawozdan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci 1 uchybienia.

Analizujgc obowigzujacy w Placowce od 01.09.2015 r. Regulamin przyznawania kwoty
pienieznej do wlasnego dysponowania przez dzieci tzw. ,.kieszonkowego” stwierdzono, ze nie
zostal on wprowadzony przez Pana w Zycie stosownym zarzadzeniem. Wszelkie regulaminy,
instrukcje i procedury powinny by¢ wprowadzane zarzadzeniem wewnetrznym dyrektora
jednostki. (str. 12-13 protokotu kontroli).

Na podstawie list wyplat kieszonkowego sprawdzono prawidlowosé¢ zarzadzania
srodkami  pienieznymi przeznaczanymi dla wychowankéw  placoéwki. Ustalono,
ze w dokumentach ksiggowych pod Raportem kasowym znajdowaty sie sporzadzone listy
kieszonkowego z wyszczegllnieniem imienia i nazwiska wychowanka 1 kwoty
kieszonkowego, ktére nie zawieraly podpisu wychowanka. Natomiast zgodnie z regulaminem
listy z podpisami odbioru kieszonkowego byly przekazywane zastepcy dyrektora. Poréwnujac
zapisy znajdujace si¢ na poszczegdlnych listach ustalono, ze listy kieszonkowego znajdujace
si¢ w ksiggowosci nie byly tozsame z listami bgdacymi u zastepcy dyrektora o czym $wiadczy
m.in. r6zna kolejnos¢ wpisanych wychowankéw. Prawidlowo listy kieszonkowego powinny
by¢ sporzagdzane w dwoch jednakowo brzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazywany powinien by¢ do ksiggowosci jako podstawa wyplaty gotéwki z kasy (bez
podpisu wychowankéw), a drugi po pokwitowaniu odbioru gotowki przez wychowankow
powinien pozostaé u zastepcy dyrektora.

Ponadto stwierdzono, ze na listach kieszonkowego w pozycji jednego wychowanka odbior
kieszonkowego kwitowal wychowawca grupy, czym naruszono zapisy regulaminu mowiace
o tym, ze , dziecko potwierdza odebrang kwote wlasnorgecznym podpisem. Dzieci, ktdre nie
potrafiq pisa¢  stawiajq znaczki”. Wychowawca wyjasnil, ze dziecko jest osoba
niepetnosprawng w stopniu znacznym, uniemozliwiajgcym jej zlozenie podpisu. Ponadto
poinformowal, Zze kieszonkowe przeznaczal na zakup odziezy i bielizny, artykulow
spozywczych, 0zdéb do wlosow oraz stodyczy.

Zgodnie z rozporzadzeniem MPiPS w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej? kwota
kieszonkowego jest przeznaczana wychowankom od 5 roku zycia do ich wlasnego

dysponowania. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w wyjatkowych sytuacjach, np. z uwagi

? Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej (Dz.U. Nr 292, poz. 1720)




na wiek dzieci przebywajacych w placowce oraz na stan zdrowia (stopien
niepetnosprawnosci) uzasadnione .(dopuszczalne) jest, aby dzieciom milodszym oraz
niepelnosprawnym pomagal w dysponowaniu kieszonkowym jego wychowawca (opiekun).
Wowczas wskazane byloby dokumentowanie wydatkowania srodkéw dowodami zakupu
i dokonywanie rozliczen wychowawcow (opiekunow) z- pobranych $rodkéw. Powyzsze
nalezaloby takze unormowaé¢ odpowiednimi zapisami w wewnetrznych procedurach
obowigzujacych w placowce.

W zakresie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw pienieznych na zakup artykutow
spozywczych ustalono, ze Placowka podpisala stosowne umowy z poszczegdlnymi
dostawcami, ktorzy zostali wybrani w oparciu o obowigzujacy w jednostce regulamin
zamoOwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajace] wyrazone] w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro netto. Jak ustalono, we wszystkich umowach zawarty byt
zapis o niezmiennosci cen jednostkowych dostarczanych towaréw. W zwigzku z powyzszym
dokonano wyrywkowo sprawdzenia przestrzegania go przez obie strony umowy
i stwierdzono, ze w badanym okresie jeden dostawca stosowal niezmienione ceny
jednostkowe zgodne z umowa, inna firma w jednym przypadku obnizyla ceng¢ towaru,
a pozostale stosowaly ceny jednostkowe artykuléw spozywczych, ktére nie zawsze
odpowiadatly cenom zawartym w ofertach. Najczesciej byly one wyzsze od cen w ofertach.
Tylko jeden dostawca w trakcie trwania umowy, wystosowal pismo z prosba o zmiang
dotychczasowych cen towaréw zgodnych z oferta na ceny gieldowe hurtowe. Ponadto
zamawiano takze produkty, ktérych nie byto w ofertach. Z powyzszego wynika, ze Placowka
nie sprawowala nalezytej kontroli w zakresie przestrzegania przez dostawcow, warunkoéw
uméw dotyczacych niezmiennosci cen jednostkowych towaréw. (str. 34-41 protokolu
kontroli).

Czynnosci kontrole prowadzone w zakresie gospodarki materialowej (str. 41-52 protokotu
kontroli) wykazaty szereg nieprawidlowosci polegajacych na tym, ze:

1) Kartoteki materialowe prowadzone w programie ,,Spizarnia” nie spehiaty funkcji

ksigg pomocniczych, gdyz nie zawieraly zapisow bedacych uszczegdtowieniem
i uzupelieniem zapisow konta ksiegi gléwnej - 310 ,Materialy”, tj. brak bylo
sumowania miesi¢cznie i na koniec roku obrotéw po stronie przychodow i rozchodow

oraz sald na koniec poszczegélnych miesigey, jak rowniez na koniec roku. Kartoteki

powinny by¢ prowadzone w uj¢ciu systematycznym jako wyodrebniony system




i uzgadniany z saldami i zapisami na koncie ksiegi glownej. Powyzszy obowigzek
i zasada wynika z art. 16 ustawy o rachunkowosci’.

2) Nie prowadzono ewidencji przychodéw i rozchodéw magazynowych wedlug
porzadku chronologicznego - ktory oznacza, ze materialy ujmuje sic w ewidencji
wartosciowej i ilosciowej, z zachowaniem kolejnosci: przychodu i rozchodu, czym
naruszono art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3) Kartoteki magazynowe, wewnetrzne dowody magazynowe oraz roznego rodzaju
zestawienia drukowane z programu komputerowego ,,Spizarnia” nie byly oznaczone
nazwg jednostki, ktorej dotycza, (art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci), nie
zawieraly roéwniez daty sporzadzenia wydruku z programu.

4) Na kartotekach iloSciowo-wartosciowych przychéd —artykuléw  spozywczych
ewidencjonowano w wartosci wynikajacej z faktury zakupu a nie w wartosci
wynikajgcej z przemnozenia iloSci towaru przez jego cen¢ jednostkowa. Do
ksiegowania réznic wynikajgcych m.in. z pfzemnoienia ilosci towaréw przez ceny
jednostkowe z uwzglednieniem podatku VAT stuzy konto 340 ,,Odchylenia od cen
ewidencyjnych materialéw i towaréow”, ktore w kontrolowanej jednostce nie byto
stosowane.

5) Nazwy kartotek nie pokrywatly sie z nazwa towaru wypisang na fakturze lub rachunku.
Zgodnie z zapisami instrukcji magazynowej magazynier powinien $cisle przestrzegaé
by nazwa materialu wprowadzanego do programu byla zgodna z nazwa wpisang na
dowodzie zakupu.

6) Na kartotece danego artykutu zawarte byly rézne ceny i jednostki miary, co wynikato
zarOwno z tego, ze produkty byty kupowane w roéznych cenach jak rowniez z tego, ze
na kartotece ujmowano, rézne artykuly z danego asortymentu.

7) Niejednokrotnie artykuly spozywcze wykazane w jadlospisie nie byly ujete na
wewngtrznych dowodach rozchodowych RW i odwrotnie produkty wydane
z magazynu nie znalazty odzwierciedlenia w jadlospisie.

8) Na raportach zywieniowych recznie (bez parafek) dopisywano produkty, ktore byty
wykazane w dotaczonym dokumencie RW stanowigcym podstawe wydania
z magazynu. Nie drukowano prawidlowego raportu zywieniowego, ktéry pokrywatby

si¢ z asortymentem wykazanym na dowodzie RW.

3 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047)
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9) Pomimo tego, ze w Placéwce funkcjonujg dwie kuchnie, j. kuchnia gtéwna i kuchnia
niemowleca (w ktorej przygotowywane sa m.in. mieszanki mleczne) sporzadzano
jeden jadlospis bez wyszczegolnienia positkow przeznaczonych dla niemowlat.

Dokonujac sprawdzenia prawidlowosci prowadzenia i rozliczania kart drogowych

ustalono, ze byly one pobierane z ksiggowosci przez kierowce w dniu wyjazdu. Niemniej
jednak nie objeto ich ewidencja drukéw Scislego zarachowania. W wewnetrznych regulacjach
dotyczacych gospodarki drukami $cislego zarachowania w katalogu drukéw nie wymieniono
kart drogowych W zwiazku z tym, ze karty drogowe stuza do rozliczania sktadnika majatku
jakim jest paliwo, zasadne jest aby gospodarka nimi byta odpowiednio unormowana
w przepisach wewnetrznych co pozwala zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom. Ewidencja
oraz kontrola drukéw $cistego zarachowania jest jednym z istotnych elementoéw Kkontroli
zarzadczej. Sposob w jaki jednostki dokonuja ewidencji pozwala na weryfikacje i ocene
poprawnosci rozliczen 1 oceng zgodnosci dzialalnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
(str. 53 protokotu kontroli).

W zakresie ewidencji analitycznej pozostatych s$rodkow trwatych ustalono, ze
ewidencja prowadzona byla przy pomocy programu komputerowego wedlug miejsc
uzytkowania, a nie jak winno by¢ z podzialem na grupy i osoby materialnie odpowiedzialne,
czZym naruszono zapisy wewngetrznej instrukcji inwentaryzacyjnej, gospodarki majatkiem

trwatym i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie. (str. 57 protokotu kontroli).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byla niewlasciwa interpretacja przepisow
prawa w zakresie finanséw publicznych oraz nieprzestrzeganie przepisow wewngtrznych.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1
pkt. 3 ustawy o finansach publicznych®.

Wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do gléwnego ksiegowego.
Prawa 1 obowiazki gléwnego ksiegowego okresla art. 54 ustawy o finansach publicznych.
Nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do zadan

kierownika jednostki, jak o tym stanowi art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci’.

* Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.)
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Majgc na uwadze przedstawione nieprawidlowosci zalecams:

1.

9.

Wprowadza¢ w zycie stosownymi zarzadzeniami wewnetrznymi wszelkie regulaminy,

instrukcje i procedury wewnetrzne.

. Sprawowac¢ nalezyta kontrole w zakresie sporzadzania list wyplat kieszonkowego.

. W przypadku braku mozliwosci samodzielnego dysponowania kieszonkowym przez

wychowanka unormowa¢ w procedurach wewnetrznych kwestie sprawowanej pomocy

przez wychowawcow (opiekunow).

. Nalezycie sprawowac¢ kontrole w zakresie przestrzegania warunkéw uméw zawieranych

na dostawe artykulow spozywczych.

. Prawidlowo prowadzi¢ ewidencje analityczna na kartotekach materialowych w sposéb

zgodny z zasadami ustawy o rachunkowosci®.

- Zapewni¢, zgodnos¢ ksigg rachunkowych (kartoteki magazynowe) z wymogami art. 13

ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

. Wprowadzi¢ do stosowania konto 340 ,,Odchylenia od cen ewidencyjnych materialow

1 towardw”.

- Wyeliminowa¢ nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania raportOw zywieniowych

przez magazyniera, w tym jadlospisow.

Wzmoce nadzor i kontrolg nad prowadzeniem gospodarki magazynowe;j.

10. Przeanalizowaé przepisy wewnetrzne w zakresie gospodarki drukami $cistego

zarachowania i uregulowa¢ kwesti¢ ewidencji kart drogowych.

11. Przestrzega¢ wewngtrznych regulacji w zakresie prowadzenia ewidencji pozostatych

srodkow trwatych.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢ do Urzedu

Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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