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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie upowaznien ORN-1.077.463.2016 i ORN-1.077.464.2016 Prezydenta
Miasta Biategostoku pracownicy Biura Kontroli Urzedu Miasta Bialystok — dyrektor
Matgorzata Serafin i inspektor Renata Mikltaszewicz przeprowadzili w Migdzyszkolnym

‘ Osrodku Sportowym (dalej MOS) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w 2015 roku.
Szczegbdtowe ustalenia zawarto w protokole kontroli podpisanym przez Pana poprzednika
Macieja Kudryckiego w dniu 29 sierpnia 2016 roku.

Zgodnie z § 13 procedury przeprowadzania kontroli' przekazuj¢ Panu niniejsze
wystapienie pokontrolne, zawierajace opis stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci
oraz wnioski majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
1. Uregulowania organizacyjne i zatrudnienie,
2. Polityka rachunkowosci — Zaktadowy Plan Kont,

3. Zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi,

! Zarzadzenie wewnetrzne Nr 113/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 05 grudnia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu przeprowadzania kontroli przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok, tel. 85 869 6002, fax 85 869 6265, e-mail: prezydent@um.bialystok.pl




Rozrachunki i roszczenia,
Wydatki,
Dochody,

Zarzadzanie majatkiem trwatym,

®WN oy

Sprawozdania finansowe - ocena ich wiarygodnosci.

Szczegdtowe ustalenia kontroli wykazaly, co nastepuje:

1. Stwierdzono braki w regulacjach wewnetrznych a w szczegdlnosci instrukcji
w zakresie prowadzenia drukéw Scistego zarachowania, ktéra w swej tresci nie zostata

dostosowana do faktycznych potrzeb MOS. Instrukcja gospodarowania drukami

Scistego zarachowania nie obejmuje swym zakresem kart wstepu na basen. Nie okresla ’
zasad ich ewidencji, oznakowania oraz sposobu rozliczania i kontroli. Ponadto
instrukcja drukéw Scistego zarachowania przewiduje prowadzenie drukéw jakimi sg
dowody KP (kasa przyjmie) i KW (kasa wyptaci). Wymienione dowody generowane
sq przez program finansowo-ksiggowy, ktory automatycznie nadaje kolejny numer
druku, co réwniez nie zostalo odnotowane w instrukcji drukéw $cistego zarachowania.
Druki podlegajace Scistej kontroli powinny by¢ okreslone przez kierownika jednostki
1 objete szczegdlng kontrolg od momentu przyjecia ich do ewidencji. Standardy
kontroli zarzadczej a w szczegolnosci standard? ,,szczegotowe mechanizmy dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych” wymaga przede wszystkim, zeby zasoby
jednostki o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki byty odpowiednio chronione,
a dostep do nich miaty osoby upowaznione. .
Dokonano sprawdzenia zaprzychodowania i rozchodowania kart wstepu na basen dla
0s6b indywidualnych i przedsigbiorstw, ktéra prowadzona jest zbiorczo w ksiedze
drukéw Scistego zarachowania. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowosci,
jednakze ze wzgledu na prowadzona numeracj¢ na potrzeby firm i indywidualnych
odbiorcéw ewidencja ta powinna by¢ wydzielona i prowadzona w spos6b bardziej
czytelny, umozliwiajacy biezacg kontrole wydanych kart wstepu na basen.

2. Stwierdzono nieskutecznos¢ mechanizméw kontroli wewnetrznej w  zakresie

zatwierdzania i weryfikacji operacji finansowych, poniewaz:

2 Komunikat Nr 23 Ministra Finans6w z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84)
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a) w 2015 roku dyrektor nie zapewnil sobie kontroli nad realizacjg operacji
kasowych, gdyz raporty kasowe oraz dokumenty KP- kasa przyjmie i KW- kasa
wyplaci nie byly zatwierdzane przez dyrektora jednostki,

b) podania kierowane do MOS o zwrot btednie dokonanych zaptat za nauke ptywania
nie byly przed dokonaniem zwrotu akceptowane przez dyrektora jednostki.
Kwestia zwrotu nadplat nie zostala roéwniez uregulowana w wewnetrznych
procedurach jednostki.

C) W sposOb nieuprawniony pobierano odplatnos¢ za wydawanie duplikatow kart
wstepu na basen w wysokosci 5 zl. Powyzsza zasada nie znalazta uzasadnienia
w zadnych wewngetrznych procedurach obwigzujacych w MOS.

. Dyrektor jednostki zawieral liczne umowy zlecenia z nauczycielami — pracownikami

MOS na prowadzenie zaje¢ na basenie w szczegdlnosci na doskonalenie nauki

ptywania. Zawierane umowy zlecenia w wigkszosci przypadkéw z wilasnymi

pracownikami zlecane byly na takie same czynnosci, ktore wynikaja z zawartej
umowy o pracg, Zgodnie z art. 22 § 1? ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w art. 22 § 1, tj. przy
wykonywaniu pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Jezeli
przedmiotem zawartej umowy cywilnoprawnej sg te same czynnos$ci, co umowy

0 pracg, to mamy wowczas do czynienia z zawarta umowg dla obej$cia przepisow

prawa pracy (art. 58 § 1 k.c.) Jak wskazal SN w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 r.

(I' UKN 523/99, OSNP 2002/1/22) zatrudnienie pracownikéw poza normalnym

czasem pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych przy pracach tego samego

rodzaju co objete stosunkiem pracy, stanowi obejscie przepisOw o czasie pracy

w godzinach nadliczbowych (w przypadku nauczycieli ponadwymiarowych) oraz

przepisow dotyczacych skladek na ubezpieczenie spoteczne. Jezeli przedmiotem

umowy zlecenia beda inne czynnosci niz okreSlone w zakresie obowigzkow
pracownika, wowczas co do zasady nie moze by¢ mowy o obejsciu prawa. Jednakze
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na cyt. orzeczenie SN w ktorym Sad wyraznie
wskazal, iz za obejscie prawa nalezy uzna¢ przede wszystkim ,,zatrudnianie
pracownikOw poza normalnym czasem pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych
przy pracach tego samego rodzaju co objete stosunkiem pracy”. Nie zmienia to faktu,

iz wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia nie moze mie¢ charakteru pracy
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podporzadkowanej. Strony stosunku zlecenia winny pozosta¢ wobec siebie niezalezne

i nie nalezy w takim wypadku stosowa¢ do umowy jakichkolwiek przepisow prawa
pracy regulujagcych zatrudnienie, w tym np. zasad wynagradzania, zakresu
obowiazkow itp. za wyjatkiem przepisow bhp. Jezeli nawet w umowie zlecenia beda
oznaczone jako przedmiot zupelnie inne czynnosci niz wykonywane na podstawie
umowy o prace, ale bedg one wykonywane na zasadach okreslonych dla stosunku
pracy (wylacznie osobiscie 1 na polecenie pracodawcy, ksztaltujgc stosunek
podporzadkowania wobec pracodawcy), to i tak umowa zlecenie moze zosta¢ uznana
za ,uzupelniajaca” umowg o prace¢ zas sam stosunek cywilnoprawny moze zostaé
uznany za niewazny. (str. 27-35 protokotu kontroli)

. Kontrola wykazata btedy w zakresie klasyfikowania wydatkow do wiasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.). Blegdy polegaty na tym, ze wydatek zwigzany
z zakupem biletu komunikacji miejskiej dla pracownika klasyfikowano w § 4300
,»zakup ustug pozostalych” a powinno by¢ w § 4410 - ,,podréze stuzbowe krajowe”.
Stwierdzono réwniez, ze podatek VAT wynikajacy ze sprzedazy ustug podlegajacy
odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego klasyfikowany byt w § 4300 — ,,zakup ushug
pozostatych” a nie w § 4530 — ,podatek od towaréow i ustug” jak wynika
z ww. rozporzadzenia. (str. 21 protokotu kontroli).

. Glownym zrédlem dochodow MOS sa wplywy z oplat za korzystanie z basenu.
Wysokos¢ pobieranych oplat zostala ustalona przez Rad¢ Miejskg Bialegostoku
uchwata Nr LX/727/06 z dnia 28 sierpnia 2006 roku. Cennik optat okreslony zostat
w zalagczniku Nr 2 do ww. uchwaly. Kontrola ustalita, ze Miedzyszkolny Osrodek
Sportowy wprowadzajac nowe formy zaj¢¢ na basenie (hydromasaz, zajecia
na basenie dla kobiet w cigzy, nauka ptywania dla dzieci do lat 3) przy ustaleniu
odpfatnosci stosowal ceny, ktére nie znajdowaly odzwierciedlenia w zapisach
uchwaty. Ponadto w jednym przypadku (zajgcia dla kobiet w cigzy) wprowadzono
zajecia bez zgody organu prowadzacego. (str. 37-38 protokotu kontroli).

. Nie informowano organu prowadzacego o zawarciu przez MOS uméw najmu, co byto
niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zakresie ewidencji srodkow trwatych stwierdzono, ze w 2015 roku MOS dokonat

wykonania zabudowy stalej tj. szafy biurowej na calg $ciang, na warto$¢ 6.600 zi.
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Ustalono, ze, zabudowa stata zostala uj¢ta w ksiggach rachunkowych bezposrednio
w koszty. Ze wzgledu na wartos$¢ przekraczajgcg 3.500 zt wbudowane meble nalezato
zaewidencjonowa¢ jako ulepszenie istniejacego $rodka trwalego - budynku.
Dyspozycja ta wynika z zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych ... (Dz.U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622) zgodnie
z ktorym do wyposazenia budynku zalicza si¢ wszystkie instalacje wbudowane
w konstrukcje budynku na stale, np. instalacje sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne,
komputerowe, telekomunikacyjne, przeciwpozarowe oraz normalne wyposazenie
budynku, np. wbudowane meble).

Jesli natomiast warto$¢ ulepszenia $rodka trwatego w postaci wbudowanych mebli jest
niska nieprzekraczajaca wartosci 3.500 zl, to wowczas jednostka moze przyjaé
uproszczenie polegajace na odniesieniu wydatkow poniesionych na ten cel
bezposrednio w koszty. Mozliwo$¢ zastosowania takiego uproszczenia w ewidencji
ksiegowej, wraz z graniczng kwota wydatkéw, powinna zosta¢ okreslona w zasadach
(polityce) rachunkowosci - art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci — tekst jednolity

Dz.U. z2016 r., poz. 1047. (str. 44 protokotu kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonanie obowiazkéw w zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, spoczywa na kierowniku jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci polecam:

1. Przeanalizowa¢ przepisy wewngtrzne i uzupelni¢ je o elementy wskazane
W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym a przede wszystkim:
a) uregulowac kwestie przyjmowania i rozliczania kart wstepu na basen,
b) uregulowa¢ zasady zwrotu nadplat za nauke¢ plywania oraz pobierania
odptatnosci za wydawanie duplikatéw kart wstepu.
2. Dokonywa¢ kontroli w zakresie realizacji operacji kasowych.
3. Zaprzesta¢ zawierania umow zlecenia z pracownikami jednostki na tozsame
czynnosci, ktore wynikajg z zawartych umow o prace.
4. W zakresie wydatkow budzetowych zwréci¢ szczegdlng uwage na ich prawidlowe

przyporzadkowanie do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.
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S. Odptatnos¢ za zajgcia prowadzone na basenie ustala¢ za zgoda organu prowadzgcego

zgodnie z cennikiem oplat okreslonym w uchwale Rady Miasta Biatystok.
6. Informowac organ prowadzacy o zawieranych umowach najmu.
7. Dokonywaé prawidlowego przyjecia srodkow trwalych zgodnie ze wskazaniami

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przesta¢é do Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, ul. Stonimska 1 z podaniem numeru sprawy, w terminie 30-tu dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Otrzymuja/Do wiadomosci:

1. Departament Edukacji

DYREKTOR
BIURA KQNTROLI
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